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1. Aanleiding
In de vergadering van het Comité Verenigde Inlichtingendiensten Nederland (CVIN) van 8
februari 2008 is de notitie 'Inbedding I&V diensten in de nieuwe staatkundige structuur
behandeld. In deze notitie 1s een visie weergegeven op de inbedding van inlichtingen- en
velligheidsdiensten (1&V-diensten)' in de nieuwe staatkundige structuur, zoals deze voor het
Koninkrijk zou moeten gaan gelden Hierbij ontvangt u een stand van zaken van de

3 ontwikkelingen op dit terren

y In deze notttie zal achtereenvolgens worden ingegaan op de stand van zaken van het
staatkundige hervormingsproces, het ingezette wetgevingstraject inzake de veligheidsdiensten
binnen het Koninknjk, de nationale veiligheid op de BES-ellanden en het ambitieniveau
aangaande nationale veiigheid binnen het Koninkrjk

2. Stand van zaken staatkundig hervormingsproces

In het politieke overleg tussen Nederiand, de Nederlandse Antillen, Curagao en Sint Maarten
(politieke stuurgroep) op 30 september jl. is afgesproken dat de ingangsdatum voor de nieuwe
staatkundige verhoudingen 10 oktober 2010 zal zijn.

Voordat de nieuwe staatkundige verhoudingen in kunnen gaan zal er echter nog veel moeten
gebeuren, op hoofdlijnen komt dat neer op het volgende: de benodigde wetgeving voor de
nieuwe landen en voor de BES moet gereed zyn (d w 2. gepubliceerd), de toetsing van het
overheidsapparaat van de nieuwe landen aan een azntal reeds in 2006 afgesproken criteria
moet met positief resultaat zijn afgerond en de ontmanteling van de Nederlandse Antillen moet
zijn afgerond. Een van de belangmjkste punten by dat laatsle 1s de overdracht van taken en
personeel van het land aan de nieuwe entiteiten

Naast de genoemde - min of meer te regisseren - voorwaarden doen zich in ieder geval nog
twee gebeurtenissen voor die het tijdpad kunnen doorkruisen' de verkiezingen voor de Staten
van de Nederlandse Antillen op 22 januari 2010 en een referendum op Bonaire over de
toekomstige status (datum moet nog worden vastgesteld). In de verondersteling dat alles
verloopt zoals gewenst zal de komende tyd een gemengde commissie zich buigen over de
vraag welke regelingen (overgangsrecht) noodzakelyk is vanwege de transitie midden in het
‘Jaar. Op een aantal terreinen ligt een overgang per 1 januari namelijk meer in rede (bijv
belastingen en premies)

In de polhitieke stuurgroep zijn afspraken gemaakt over hoe te handelen als (onderdelen van)
het overheidsapparaat van de nieuwe landen niet aan de criteria voldoet Voor deze onderdelen
zal een plan van aanpak gemaakt moeten worden, een door de RMR ingestelde commissie

' Hoewel in deze nota wordt gesproken over 18V diensten zou voor wat betrefi de VDA en de VNA
eigenlijk over Vetligheidsdiensien moeten worden gesproken De VDA en de VNA zyn immers
Veligheiosdiensten, zonder |-taak Aangezien de I1&V diensten MIVD en de AIVD ook actef zyn danwel
zullen worden in de West, wordt derhalve voistaan met de term 18V diensten




houdt toezicht op de voortgang. Als ultimum remedium kan de RMR besluiten over hoe te
handelen als de uitvoerning van het plan van aanpak niet goed verloopt of stagneert.

In de Slotverklaring van november 2008 zijn ook afspraken gemaakt over het politeapparaat
De politie moet sterk verbeterd zin voordat de nieuwe staatkundige verhoudingen kan worden
gerealiseerd Met behulp van de politie Rotterdam-Rynmond worden innchtingsplannen
opgesteld voor de politiekorpsen van Curagao, Sint Maarten en de BES. Ook zou er een
inrichtingsplan moeten komen voor de inrichting van de zgn Gemeenschappelijke Voorziening
Politie. De inrichtingsplannen komen maar zeer moeizaam fot stand en ook over de taken en
infichting van de GVP bestaat geen overeenstemming. In de consensusnjkswet Politie is
neergelecd dat de GVP in ieder geval een positie heeft by de aanpak van zware en
georganiseerde criminalteit. In december zal in de politieke stuurgroep besloten moeten
worden over de innchtingsplannen Voorurtlopend hierop is op 30 september besioten dat het
recherchesamenwerkingsteam nog in ieder geval 2 jaar in stand blijft totdat er een goed
functionerende GVP 1s

Met Sint Maarten vindt overleg plaats over de wijze waarop diverse Nederiandse organisaties
Sint Maarten kunnen ondersteunen bij de opbouw van het land. Sint Maarten realiseert zich dat
de Tweede Kamer zeer kritisch is over het land worden van Sint Maarten, en realiseert zich cok
dat ze de opbouw van een eigen land niet geheel alleen kunnen realiseren

3. Stand van zaken wetgevingstraject veiligheidsdiensten binnen het Koninkrijk

In de huidige staatkundige structuur zyn in het Canbisch deel van het Koninkrjk twee
veiligheidsdiensten actef de Veiligheidsdienst Nederlandse Antillen (VNA) en de
Veiligheidsdienst Aruba (VDA). Aruba heeft reeds sinds enkele jaren een adequate wetteljke
regeling voor het optreden van de VDA, waann tevens i1s voorzien in een onafhankelyjke
toezichtscommussie. Voor de Nederlandse Antillen ligt dat anders, aangezien daar slechts
sprake I1s van een (sterk verouderd) landsbestuit urt 1863, dat eigenlik alleen de instefling en
ophanging van de VNA regeit. Tot het moment dat het staatkundige hervormingsproces is
voltooid is de nationale veiligheid van alle eilanden van de Nederiandse Antillen een
Landsaangelegenherd die wordt behartigd door de Veiligheidsdienst Nederlandse Antillen
(VNA). De Antilhaanse minister van Justitie is politiek verantwoordeljk voor de nationaie
velligheid. De Landsdienst VNA zal na afronding van het staatkundige proces ophouden te
bestaan. De nreuwe landen Curagao en St. Maarten hebben aangegeven een eigen
Velligheidsdienst te willen oprichten. Nederland wordt verantwoordelyk voor de nationale
veiligheid op de BES-eilanden.

Om een blyvende en verdere operationele samenwerking tussen de diensten van het Koninknjk
te waarborgen zijn door de hoofden van de inlichtingen- en veiligheidsdiensten van Nederland
(HAIVD en DMIVD), Aruba (Hoofd VDA) en de Nederlandse Antillen (Hoofd VNA) alsmede
ambtelyke vertegenwoordigers van het toekomstige land Sint Maarten in 2008 afspraken
gemaakt over de totstandkoming van een uniform wettelyk kader voor de diensten binnen het
Koninkmk waarbij is 2angegeven welke controlemechanismen daann minimaal moeten zijn
opgenomen®. Daarbyy 1s vanuit Nederland toegezegd om by de voorbereiding van een nieuw
wettelijke kader desgevraagd bijstand te verlenen, hetgeen ook 1s gebeurd

Z Deze afspraken luiden (1) garantie van onafhankelyjk toezicht op het terrein van VD, (2) borging van een
adequate opvolging van signalen uit de IVD binnen het bestuurijke en jundische domein van de landen
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In september 2008 heeft een driedaagse bijeenkomst op Aruba plaatsgevonden van ambtelijk
vertegenwoordigers van de landen (AIVD, MIVD, VNA, VDA en Sint Maarten) die in
werkgroepverband nadere uitwerking hebben gegeven aan de operationele en jundische eisen
die aan een (nieuwe) wettelijke regeling gesteld zouden moeten worden, een en ander als een
nadere uitwerking van de eerder overeengekomen afspraken Sindsdien wordt zowel door de
Nederiandse Antillen (Ministene van Justitie 1. s.m VNA) en Sint Maarten gewerkt aan een
concept-landsverordening. Dat betekent dat voor de Nederlandse Antillen 1s gewerkt aan een
ontwerp-landsverordening voor de VNA, echter vanuit Curagao i1s recent een ontwerp-
Landsverordening veiligheidsdienst Curagac aan de toetsingscommissie voorgelegd (heigeen
erop lijkt te wijzen dat men niet meer verder werkt aan de genocemde landsverordening voor de
VNA). Op Sint Maarten wordt thans nog gewerkt aan een ontwerp-landsverordening voor de (op
te richten) veiligheidsdienst Sint Maarten. Vanuit Nederiand (AIVD en MIVD) is op verzoek
advies uitgebracht omtrent de concept-landsverordening VNA, alsmede een eerste concept van
een landsverordening velligheidsdienst Sint Maarten. Voorts is vanuit de AIVD richting Sint
Maarten aangeboden om - indien gewenst — gedurende een korie periode (wets)technische
bistand te verlenen; Sint Maarten heeft aangegeven van dat aanbod gebruik te willen maken en
in december zal een senior juridisch adviseur van de AlVD (die ook de WIV 2002 heeft
geconcipieerd) voor een week aan Sint Maarten worden uitgeleend

Het (aanvankelijk) opgesteide concept voor een landsverordening VNA voldoet naar het oordeel
van de AIVD en de MIVD aan de eerder overeengekomen eisen Het aan de
toetsingscommissie voorgelegde ontwerp van een landsverordening velligheidsdienst Curagao
— dat één op één een kopie is van de landsverordening VDA — wijkt evenwel op een essentieel
punt af van de ontwerp-landsverordening VNA, namelik dat niel meer is voorzien In een
grondslag voor het stellen van nadere regels inzake de benoeming van het hoofd van de dienst
(één van de overeengekomen eisen) De ontwerp-landsverordening zou alsnog daann dienen
te voorzien. Bezien wordt hoe dit thans te effectueren. De ontwerp-landsverordening
veiligheidsdienst Sint Maarten voldoet in zijn huidige (ovengens nog onvoidragen) vorm ook aan
de eerder overeengekomen afspraken en voorziet ook in een grondslag een voor het stellen
van nadere regels inzake de benoemng van het hoofd van de dienst In de komende penode
zal — met bystand vanuit de AIVD — worden gewerkt aan de afronding van het ontwerp

4. Nationale Veiligheid op de BES-eilanden

Na het voitooien van het staatkundige hervormingsproces zullen de WIV 2002 en de VWO
volledig van toepassing worden op de BES-elanden Dat betekent dat de AIVD en de MIVD op
de BES-eilanden de bevoegde diensten worden, belast met de uitvoering van de hen in de WIV
2002 opgedragen taken in het kader van de nationale veiligheid. Ut artikel 60, eerste lid, WIV
2002 volgt dat de plaatselijke korpschef (KC) van rechtswege werkzaamheden voor de AlVD
gaat vernchten De feitelyjke uitvoering van deze taken, zoals bedoeld n artikel 60 id 2, zal
worden belegd by de nog op te nchten RID BES-eilanden binnen het Korps BES-eilanden. De

van het Koninkrijk, (3) borging van een goede procedure voor de benoeming van de hoofden van de VD,
(4) borging van een goede procedure voor de benoem:ng van de leden van een commissie van toezicht,
(5) actualisenng en uniformenng van het wettejk kader op het terrein van de IVD binnen de landen van het
Koninknjk




keuze voor het opnichten van een RID op de BES-eilanden sluit aan bij de situatie in Nederland,
waar RID-en namens de AIVD de 'ogen en oren’ in de regio zijn. Byjkomend voordeel van deze
organisatievorm is dat de AIVD directe tcegang heeft tot het Korps BES. De RID BES s
opgenomen In het cnder 2 genoemde inrichtingspian Korps Politie BES-ellanden

Eind november zal een plan van aanpak (PvA) RID BES ter goedkeuring worden voorgelegd
aan het MT AIVD. In het PvA wordt uitgegaan van een kleine RID, bestaande uit 2 fte.
Daarnaast zullen samenwerkingsafspraken worden gemaakt met de Koninkljke Marechaussee.
De Kmar vervult reeds werkzaamheden op de BES-eillanden in het kader van de
grensbewaking en de veiligheid op de luchthavens. In de nieuwe staatkundige structuur zal de
Kmar eveneens de plaatseljke politie op St Eustatius en Saba assisteren. De afspraken met de
Kmar zullen te zijner tijd worden vastgelegd in een convenant.

De voor het van toepassing verklaren van de WiV 2002 en WVO vereiste aanpassing van deze
wetten is opgenomen in het voorstel voor een Aanpassingswet BES (ABES), dat op dit moment
in behandeling I1s bij de Tweede Kamer

5. Het ambitieniveau

In de CVIN notitie van 8 februan 2008 1s voorgesteld het ambitieniveau inzake het ingezette
proces om inhoudelijk meer invulling te geven aan het belang van nationale veiligheid op
Koninknjksniveau en de samenwerking tussen de diensten in de nieuwe
Koninkrijksverhoudingen beter te organiseren, vast te stellen op het uitbreiden van artikel 43
van het Statuut met het belang van de nationale vesligheid. Zoals thans de zorg voor
rechtshandhaving en deugdelykheid van bestuur by de landen zelf is neergelegad en tegeljkertid
het waarborgen daarvan in het tweede lid tot aangelegenheid van het Koninkrik is verklaard, zo
zou dit ock kunnen gaan gelden voor de nationale velligheid van de (afzonderljke) landen van
het Koninknjk In dit zogenaamde ‘waarborgmodel’ kan — indien noodzakelijk — deor middel van
een Koninknjksmaatregel worden ingegrepen.

Gegeven de gevoeligheid van de onderwerpen en het proces is voorgesteld in te zetten op het
creeren van draagviak van onderop (het sensibiliseren van de landen rond het
gemeenschappelijke belang van veiligheid van het koninknjk en de noodzaak voor een
adequate instrumentatie daarvan). Na afronding van het onder 3 genoemde wetgevingstraject
zal een adequate, unforme ® wetteljke basis voor de op te richten Veiligheidsdiensten van
Curagao en St Maarten een feit zyn.

Na afronding van het staatkundige proces dragen de Veiligheidsdiensten van Aruba, Curagao,
St Maarten en Nederland (AIVD en MIVD) ieder zorg voor zijn eigen land(sdeel) in het
Caribische deel van het Koninkrijk en daarmee ~ als vyf afzonderiijke diensten — gezamenliyk
voor het totaal van de nationale veiligheid van het gehele Canbische deel van het Koninknjk
Gegeven de fysieke nabijheid van de edanden en het feit dat nationale velligheid een gedeeld
belang is van alle landen in het Koninknjk, is samenwerking tussen de Velligheidsdiensten
essentieel Voorgesteld wordt om deze samenwerking in het kader van het ingezette traject
aangaande een adequate behartiging van de veilighetdsbelangen in Koninknjksverband, vast te

® Uniform betekent niet geljkluidend, maar dat op essentiele onderdelen, waaronder regeling taken,
bevoegdheden, toezicht e d op hoofdiijnen. een (onderiing) vergelykbare systematiek en normatiek ten
grondslag gt Lokale verschillen werken door in omvang taakstelling, aard dienst, ophanging e d




leggen in een convenant (te denken valt aan een samenwerkingsregehng ex artikel 38 Statuut)
Met een convenant, waann afspraken omtrent samenwerking zijn vastgelegd, zal een velgende
stap zyn gezet nichting voorgesteld ambitieniveau® In het convenant zal een evaluatiemoment
worden ingebouwd

“ Onder de conditie dat de benodigde wetgeving daadwerkelik tot stand gebracht wordt en in werking
treedt




