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« Het belangnjkste doel van het regime i1s de consolidatie van de verworvenheden van
de Islamitische Republiek en het vigerende s)i't isch-theocratische systeem. In de
binneniandse politieke verhoudingen zin de machtspositie van de Opperste Leider Al
Khamenei en de grondvesten van het religieus-politieke systeem nog steeds

- onbetwist Hoewel Iran intern problemen kan ondervinden als gevolg van de
internationale economische neergang en ondanks lokale veligheidsproblemen, wordt
i.de stabiliteit van het regime op korte termyn daardoor niet wezenlyk aangetast

= 7 In de regio is het Iraanse regime pnmair gencht op uitbreiding van regionale invioed en
het indammen van heigeen het regime beschouwt als (potentiele) bedreigingen Iran
stoelt zyn regionale opsteliing pnmair op de zogeheten strategische afschrkking (en

_. vergelding) van wat het regime ervaart als militaire dreiging Iran wil versterkte relaties
met sji'ihsche bevolkingsgroepen in Irak en Afghamstan op zyn minst bestendigen en
waar mogehjk vergroten, primair als tegenwicht tegen de betrokkenherd van de VS/het

Westen by deze landen. Voorts is Iran gericht op de handhaving van de goede

. poen m QOrs ge o - A en otra - ale

' 1) Strategische doelen

| De strategische doelen, die de Opperste Leider en zyn adviseurs in samenspraak met de
' 'i Opperste Nationale Veiligherdsraad (SNSC) nastreven, worden gedeeld door gezaghebbende

i Iraanse machtsgroepen Deze strategische doelen zjjn.

Consolidatie van de verworvenheden van de Islamitische Republiek Het ter discussie
stellen van de grondsiagen van de Islamitische Republiek, het vigerende sji'tisch-
theocratische systeem, in het bijzonder de positie van de Leider, wordt beschouwd als een
directe en ernstige bedreiging van dit systeem Dergelijke geluiden worden dan ook door
het regime actef bestreden en zonodig geelimineerd

Uitbreiding van de regionale politiek-miitaire invioed van Iran in de Golfregio en de
(Arabische) landen in het Midden-Oosten Iran wil versterkte relaties met sji'itische
bevolkingsgroepen in Irak en Afghanistan op zjyn minst bestendigen en waar mogeliyk
vergroten Hiermee tracht Iran een tegenwicht te bieden tegen de betrokkenheid van de
VS/het Westen by deze ianden Dit vindt piaats naast de handhaving van de goede
betrekkingen met vooral Syne, de Golfstaten en Centraal-Aziatische landen

Strategische afschrikking Iran stoelt zyn regionale opstelling pnmair op de zogeheten
strategische afschrikking van wat het regime ervaart ais militaire dreiging De Amenkaanse
troepenmacht in de regio wordt ais belangryke dreiging gezien. Voorts z:et Iran Israel als
de andere grote vijand In de opbouw van de militaire capaciteit geeft iran prionitest aan het
programma voor ballistische raketten ter vergroting van het afschrikwekkend vermogen
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2) Interne opstelling

+ Inde binnenlandse politieke verhoudingen zijn de machtspositie van de Opperste Leider
Ali Khamenei en de grondvesten van het religieus-politieke systeem nog steeds onbetwist
Ondanks lokale verstoringen van de inteme openbare orde/velligheid en hoewel er
politieke probiemen zijn, is de stabiliteit van het regime voorlopig niet in het geding De
hervormers profileren zich nog steeds op het politieke stridtoneel, maar hun rot is in feite
gemarginahseerd.

* De positie van de huidige president Ahmadinejad 1s weliswaar sterk, doch niet onbetwst
De President bhyft kwetsbaar voor potentieel beschadigende kriek op met name de
resultaten van zyn economusch beleid Hoewel Ahmadinejad sinds 2007 de greep van de
President op het nucleaire dossier en het onderhandelingsproces heeft versterkt, bepaalt
de Opperste Leider nog steeds uiteindelyk de inhoud, de voortgang en de
randvoorwaarden van dit debat

« Het Islamitische Revolutie Garde Corps (IRGC), 1s de staatshoeder van de waarden van
de Islamitische revolutie en domineert het veilligheidsapparaat De IRGC-strydmacht is in
het afgelopen jaar gereorganiseerd, om Iran beter te kunnen verdedigen tegen een externe
aanval Het zwaartepunt in de veiligheidsdoctrine ligt nu by betrokkenheid van de
bevolking, die als een cruciale factor voor succesvol militaw optreden wordt beschouwd De
IRGC wordt tevens ingezet als repressief machtsmiddel wanneer voigens de
machthebbers de samenieving intern wordt bedreigd De afgelopen jaren heeft de IRGC
haar invioed op de poliieke en economtsche besluitvorming nog verder uitgebreid. Dit blykt
urt het benoemen van oud-commandanten in top-functies in diverse sectoren van het
openbaar bestuur.

3) Externe opstelling
in de regio is het Iraanse regime pnmair gencht op uitbreiding van regionale invioed en het
indammen van hetgeen het regime beschouwt als (potentiele) bedreigingen De huidige

aanzienhjke posite van iran in de gehele regio is bepaalid door de ontwikkelingen die zich na ‘3-11'
hebben afgespeeld.

« Israél en de Palestijnen
Het Iraanse regime profileert zich met een onwnkbaar anti-Israel standpunt, voornamelijk
ter ‘bevnyding’ van de Palestynen. Deze opsteiling heeft het Iraanse regime popularteit
opgeleverd by de Arabische bevolking Vanuit deze optiek voorziet iran Hamas en
Palestinian Istarmic Jihad onverminderd van polihek-ideologische, logistieke en financiele
steun —- over miltair-techmische steun aan
Hamas kunnen niet worden bevestigd, noch ontkend Iran combineert deze ideclogische
opsteiling met een pragmatische benadering waarin aansiuiting wordt gezocht by de
Arabische Liga

« Hezbollah

Iran houdt vast aan de band met de Libanese Hezbollah Iran beschouwt de politieke en
gewapende steun aan Libanese Hezbollah als een belangnjk onderdeel van de
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confrontatiepolitiek met Israel. Hezbollah 1s evenwel geen verlengstuk van de iraanse
buitenlandpoliiek, maar heeft een grote mate van autonome manoeuvreerruimte door de
verworven sterke positie in het Libanese krachtenveld Ofschoon er tot nu toe weinig
daadwerkeliyk 1s geconstateerd, 1s het waarschiniyk dat Hezbollah via de poreuze grens
met Syrié in staat is om benodigd militair materieel, ook vanuit Iran, binnen te smokkelen

Irak

Ten aanzien van lrak 1s het hoofddoei van Iran de vesbging van een veilige en stabiele
situatie met een door sjueten gedomineerde regering Op termyn wil iran de aanwezighe:d
en invioed van de VS en het Westen in het buurland zoveel mogeljk beperken Teneinde
dit te garanderen heeft iran invioed verkregen op de politieke en velligheidssituatie in
(Zwd-)irak. Hoewel Iran actief betrokken is by, en zich mengt in de pohtieke situatie in Irak,
zyn er geen aanwyzingen dat Iran een structurele rol speelt by het gericht en op grote
schaal onderminen van de velligheidssituatie in Irak

Syrié
Iran en Syne onderhouden een symbiotische samenwerkingsrelatie die 1s ingegeven door
opportunisische motieven Beide landen wiyzen een permanente westerse miitaire
presentie in Irak af Voorts vinden Iran en Syne elkaar in de behoefte het internationale
isolement en de gevolgen van sancties, waar beide landen last van hebben, te doorbreken
Tot slot is er sprake van militarre samenwerking, met name op het gebied van

iran houdt er rekeming mee dat de relatie met Syrie onder druk kan
komen te staan indien het Syrische regime een strategische heronentatie zou aangaan
door de banden met het Westen aan te halen

Afghanistan

De actieve, voornamelyk economische, betrokkenheid van Iran by Afghamstan wordt mede
bepaald door de relatie van Kabul met de VS/het Westen Daarnaast speelt de algemene
opstelling van de VS ten aanzien van Iran een rol De westerse militaire aanwezigheid in
Afghanistan vat Iran op als een strategische dreiging Het uiteindelijke hoofddoel van Iran
is de aanwezigheid en inviced van de VS/het Westen in dit land te beperken Door het
uitbouwen van een netwerk in Afghanistan proberen de Iraanse inlichtingen- en
velligheidsdiensien de iraanse belangen in dit land te bewaken en opties voor toekomstige
ontwikkelingen open te houden Hoewel er wapensmokkel vanuit Iran naar Afghanistan
plaatsvindt is voor een officiele Iraanse betrokkenheid geen bewys

Iran 1s sterk gekant tegen eventuele onderhandelingen van de regerin —Karzai met
Talibanieiders, zelfs indien deze gematigd zijn Iran vreest namelijk voor een toekomstige
invioed van zijn aartsvijand, de radicale soennitische Tahban

4) Het nucleaire- en overbrengingsmiddelenprogramma.

Het antwoord op de vraag of Iran aan (het ontwerp van) een kernwapen werkt of heeft gewerkt, 1s
na jaren onderzoek nog steeds niet te geven De ontwikkeling van kernwapens s een schending
van het Non-Proliferatie Verdrag De vraag of Iran een kernwapenprogramma heeft of heeft gehad
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is daarom van groot belang Drie zaken zin van belang by de productie van een kernwapen, te
weten splijtstof, weapomsation (het ontwerp en vervaardigen van een nucleair explosief) en het
overbrengingsmiddel

« Splijtstofproductie

Uranium route’ Iran gaat tegen de oproep van de internationale gemeenschap in door met
het voeden van de ultracentnfuges met UF¢ en de installatie van addibonele IR-1
centnfuges in de uraniumvemjkingsfaciliteit (FEP) te Natanz

il S =

Plutomum route” Naast de uraniumvermjkingsinstaliatie in Natanz 1s ook de
zwaarwateronderzoeksreactor met een vermogen van 40 MW naby Arak aanleiding tot
zorg voor de internationale gemeenschap Iran heeft aangegeven de reactor te bouwen als
onderzoeksreactor, voor de productie van isotopen voor medische en industnele
doeleinden Voor de door Iran gemelde toepassingen is niet noodzakeljkerwijs een
zwaarwateronderzoeksreactor nodig De gestelde doelen zyn ook met een
lichtwateronderzoeksreactor te realiseren, waarby de lichtwaterreactor in tegenstelling tot
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Het s dus onduidelijk of Iran de onderzoeksactiviteiten alleen heeft uitgevoerd voor civiele
en conventionele toepassingen, zoals het zelf beweert In ieder geval heeft het land door
deze onderzoeken belangrijke techmsche expertise kunnen opbouwen noodzakelijk voor

' de ontwikkelng van een kernwa

i T T—

i « Overbrengingsmiddelen
i Een belangn)k element in de doctnne van strategische afschrikking is een geschikt
overbrengingsmiddel iran heeft daartoe een actief ballistische raketprogramma

! Iran ontvangt overigens nog steeds buiteniandse hulp by de
ontwikketingen in zijn ballistische raketprogramma en is hiervan ook deels afhankeiyk

Deze raketten kunnen worden uitgerust met een conventionele lading Het is daarnaast
mogelyk dat Iran zyn ballistsche raketten wil uitrusten met massavemietigingswapens door
het aanbrengen van niet-conventionele ladingen Iran beschikt over de kennis en
technologie om een eenvoudige chemische en biologische gevechtskop te ontwikkelen.
Echter, er ziyn momenteel geen concrete aanwyzingen voor Iraanse actviteiten op dit
gebted

s CullEW e kST -

5) Vooruitzichten intern
= Iran heeft een omvangryk potentieel met tot dusver hoge inkomsten uit de olie- en
gasexport Daarnaast heeft lran de grootste miktatwre industrie in de regio, isragl
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uitgezonderd De inteme (sociaal-Jeconomische problemen nemen echter toe mede als
gevolg van de internationale sancties Structurele economische hervormingen zin
noodzakelyk en zelfs urgent De politieke kracht van de reactionaire ultra-conservatieven in
de machtselite, die gekant zyn tegen hervormingen, belemmert echter de modernisering
Indien de huidige daling van de olieprys doorzet en derhalve de inkomsten van lran
afnemen, wordl het bewind mogelyk met een interne cnsis geconfronteerd Sterk gedaalde

! olie-inkomsten en een eventueel daardoor veroorzaakte economische cnisis zullen echter

naar verwachting de inteme stabiliteit van het regime op de korte termijn niet wezenljk

! aantasten. Mogelijk zal Iran dan het budget van de miltaire industne alsook de

! economische steunveriening aan landen als Afghanistan en Irak moeten aanpassen De

' noodzaak om een stap terug te doen zal effect sorteren op de politieke betrokkenheid van

! Iran by deze landen.

i * Binneniandse ontwikkelingen (roep om werkelijke hervormingen, sociale en economische

stagnatie door de structurele problemen en afsiuiting van de wereldmarkt, demografische

| druk) kunnen weliswaar invioed hebben op de wijze waarop het regime intern optreedt,

i maar dit zal het regime niet doen afwijken van de strategische kerndoelen' machtsbehoud

van het Islamiische regime en uitbreiding van de regionale invioed van iran

o 6) Vooruitzichten extern
‘ = Mede ingegeven door de aanzienlijke regionale positie ikt het Iraanse regime ervan
. overtuigd te zyn dat het relatief onkwetsbaar i1s voor intemationale (VN) druk om definttieve
opheldenng te geven over de werkelyke aard en nchting van het nucleaire programma
iran beantwoordt de externe druk en sancties met een assertieve en zelfbewuste
promotiecampagne en genchte allianties n het Midden-Oosten (Syne, Hezbollah, sjiieten
in lrak en elders), in de slamitische wereld in brede zin en met landen die een
vergeljkbare antiwesterse agenda propageren (Venezueia, Bolivia, Soedan) Deze
alllanties zijn deels ook voor binnenlandse consumpte bedoeld. —
R S T R R
+ Op langere termyn zal het Iraanse regime trachten het gunstige politieke ty waarvan iran
' | d sinds '9-11' heeft geprofiteerd, om te zetten in structurele en permanente winst en stevige
' veilligheidsgaranties. Iran zal blyvend streven naar voliedige erkenning van de legitmiteit
; van het regime (met name door de Verenigde Staten). Iran zal een dergelijke erkenning
‘ niet noodzakeljkerwis door middel van onderhandelingen nastreven, maar die ook
, 4 trachten af te dwingen door een combinatie van verdere opbouw en toepassing van
" politeke en militaire machtsmiddelen en versteviging van regionale invioed.
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olgens [ran dient de 'strateg: ing' die voornamelyk me

balistische raketsystemen wordt opgebouwd, het machtsevenwicht in de regio In de
Iraanse perceptie garandeert dit potentiee! de veihgheid van Iran tegen een viyandige
butenwacht In velligheidspolitiek opzicht vermydt iran provocatie en escalatie Fert is wel
dat Iran een ambitieus militarr programma heeft, dat met alieen het Westen maar ook
landen Iin de regto zorgen baart indien lran over een militair-nucleaire capaciteit komt te
beschikken, brengt dit een fundamentele wyziging in de militair-polibeke verhoudingen in
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