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Ditis een gezamenlijke productie van AIVD, MIVD en Buitenlandse Zaken.
Onder verwijzing naar de brief van de Cotrdinator 1&Y d.d, 22 januari 2004, met
kenmerk 046463079, diene dat bij het opstelien van deze sitrep geen verschillen
van inzicht naar voren Zijn gekomen.

| Politieke en Militaire Ontwikkelingen

Internationale politicke ontwikkelingen (B2)

programma werd op 2 januari gestart. Het doel van het ESP is om op 15 januari
in totaal 100 tot 120 trainers gedurende drie dagen te hebben getraind die op
hun beurt iraakse waarnemers een korte training zullen geven,

Nederland is voornemens 25 Nederlandse militairen beschikbaar te stellen aan
de NAVO-trainingsmissie in Irak, die op termijn uit maximaal 1700 personen zal
bestaan en onder beve! staat van de Amerikaanse generaal Petraeus. De
Nederlandse bijdrage bestaat uit stafpersoneel en instructeurs voor het NAVO-
hoofdkwartier en personeel van de Koninklijke marechaussee. De inzet is
voorzien vanaf 20 februari 2005 voor de duur van zes maanden. De
werkzaamheden van dit personeel worden uitgevoerd in de Internationale Zone.

Het operatieplan van de NAVO-trainingsmissie wordt gekenmerkt door een
gefaseerde benadering. Thans start de fase van de trainingsmissie, waarbij de
training die reeds door de NAVO in lrak wordt gegeven, wordt uitgebreid. Bij
deze eerste stap vindt de training nog uitsluitend plaats binnen de beveiligde
Internationale Zone in Bagdad. De Nederlandse instructeurs zullen opleidingen
verzorgen voor voornamelijk functionarissen van de ministeries van Defensie en
Binnenlandse Zaken. De groep militaire politie is verantwoordelijk voor de interne
rechtshandhaving binnen de NAVO-eenheden. Stap twee houdt in dat de 1iG za
worden geassisteerd bij het opzetten van het 'Iraqi Training, Education and
Doctrine Centre'. in dit centrum zullen cursussen worden opgezet voor het kader



van de Iraakse veiligheidsorganisaties, Nederland is gevraagd een onderdee}
van deze cursussen op te zetten. Een eventuele aanvuilende inzet van
Nederlandse militairen voor deze cursussen zal worden bezien.

In februari zal er een bijeenkomst door de buurlanden van Irak worden
georganiseerd, ter opvolging van de bijeenkomst in Sharm el-Sheikh op 23
november jl., zoals in de conclusies van de bijeenkomst is vastgelegd. Turkije
heeft aangeboden die bijeenkomst te organiseren.

De Intemational Organissation for Migration (IOM) organiseert in opdracht van
het onafhankelijke Iraakse verkiezingscommité (!ECI) Out of Country Voting in
14 landen, waaronder Nederland en de buurlanden van Jrak. Op 17 januari
zullen in Nederland stembureau’s in Amsterdam, Rotterdam en Zwolle

13 januari kunnen er in Nederland publiciteitscampagnes worden gevoerd. Het
IOM is voornemens zo veel mogelijk Irakezen in te zetten bij het registratie- en
verkiezingsproces.

Interne politieke ontwikkelingen (MIVD en BZ
Ondanks de aanhoudend slechte veiligheidssituatie hebben het IECI en de VN
andermaal verklaard dat de verk

aangegeven dat nu al vaststaat dat het in verschillende delen van irak te onveilig
zal zijn om te gaan stemmen. De Iraakse president Al-Yawar heeft zijn twijfel
uitgesproken over de wenselijkheid van verkiezingen indien veel soennitische
kiezers thuis blijven op verkiezingsdag.




Voor zover bekend is nog altijd een meerderheid van de Irakezen van plan te

De registratie van stemgerechtigden is beter verlopen dan verwacht: volgens het
VN-verkiezingsteam staan er in totaal ongeveer 14.270.000 kiesgerechtigden op

Van 15 tot en met 19 Januari zal de Zogenaamde Exhibition and Challenges
period plaatsvinden. Tiidens deze periode worden de lijsten met kiezers

de gegevens alsnog aanvechten. Voor deze periode ziin  geen
veiligheidsmaatregelen getroffen en het VN-verkiezingsteam verwacht daarom
dat de Exhibition and Challenges period niet overal zal kunnen plaatsvinden. Het
wordt aan het oordeel van de lokale kiescommissies overgelaten of de situatie
veilig genoeg is om de kantoren te openen voor verificatie van de gegevens.

Volgens het VN-verkiezingsteam zullen in de periode van 26 tot 31 januari in
heel Irak tussen de 90.000 tot 70.000 Iraakse politiemensen en militairen
beschikbaar zijn om de kieslokalen te beschermen.

De accreditatie van waarnemers en de productie en distributie van het materiaal
voor de verkiezingsdag is een ingewikkelde logistieke operatie. Het materiaal




gestuurd worden.

In totaal zijn er enkele tientallen coalities gevormd voor deelname aan de
nationale parlementsverkiezingen. De kandidatenlijsten die zZijn aangemeld zijn
grofweg te verdelen in shi'ietische, sunnietische, Koerdische, christelijke,
Turkmeense en seculier-nationalistische ljstverbindingen. Dit neemt niet weg dat
deze lijsten veelal ook groeperingen of personen van een andere etnisch-

partijpolitici en voormalige leden van de Iraqi Governing Gouncif (IGC) en de
Iragi  Interim Government (IG), ook in het nieuwe parlement en de
overgangsregering zitting zullen nemen.

De grootste shiietische listverbinding Unified Iragi Alliance (UIA) heeft intussen
de steun van de invioedrijke shi'i i i

kiessysteem van evenredige vertegenwoordiging  za| de shi'ietische
bevolkingsgroep (ca. 60%) naar verwachting haar numeriek overwicht
verzilveren. Met dat doel roepen shi'ietische geestelijken — zoals Sistanj — het
shi'ietsiche deel van de bevolking op te gaan stemmen. In dit licht is het
vanzelfsprekend dat de shi'ietische politieke en geestelijk leiders geen
voorstander zijn van uitstel van de verkiezingen.

Vanuit soennietische hoek gaan nog altijd stemmen Op voor uitstel van de
verkiezingen. Soennietische geestelijken roepen al enige tijd om een boycot van
de verkiezingen. Na diverse dreigementen om de verkiezingen te boycotten, trok
de grootste soennistische list, Iraakse Islamitische Partij (1IP), zich onlangs
terug, omdat er geen gehoor werd geégeven aan hun eis om de verkiezingen uit
te stellen, Tegelijkertijd hield de IIP de deur op een kier door te verklaren haar
beslissing te willen heroverwegen als de veiligheidssituatie verbetert. Overigens
mag niet worden uitgesloten dat de HP op het laatste moment toch beslist deel te
nemen aan de verkiezingen, hetgeen gelet op de reeds gedrukte stembiljetten
geen probleem zou zijn, .




Met de - voorlopige — terugtrekking van de lIP wordt de partijkeuze voor het
soennietische deel van de bevolking beperkt, omdat er nu nog slechts twee
kleinere soennietische kandidatenlijsten over zijn. Van deze ljjsten is de lijst van
Adnan Pachachi de beiangrijkste. Deze seculier-nationalistische lijst met diverse
interim-ministers heeft gedreigd zich terug te zuilen trekken als de bevolking niet
volop kan stemmen, maar dat is tot op heden niet gebeurd,

Ook indien de IIP uiteindelijk toch deelneemt aan de verkiezingen is het
aannemelik dat de soennieten minder zetels in het parlement zullen winnen dan
op basis van hun aandeel in de bevolking (ca. 20%) zou mogen worden
verwacht. De oorzaak hiervan is de slechte veiligheidssituatie, waardoor de
verkiezingsvoorbereidingen in met name de soennietische provincies niet
optimaal zijn verlopen. De kans is derhalve groot dat het soennietische deel van
de bevolking door de slechte veiligheidssituatie (o.a. aanslagen, intimidatie) op
30 januari as. maar in beperkte mate de gang naar de stembus zal maken, De
Koerdische partijen zijn goeddeels klaar met hun verkiezingsvoorbereidingen.
Van die kant bestaat wel zorg over een slecht verkiezingsresultaat voor de
soennieten. Daardoor zou de vorming van een doeltreffend tegenwicht tegen de
verwachte shi'ietische parlementaire overmacht immers bemoeilijkt worden.

Met nog circa twee weken voor de verkiezingen voor het nationale parlement zijn
de namen van de kandidaten, die aan de verkiezingen op 30 januari 2005
deelnemen, nog altijd niet bekend gemaakt. De reden die hieraan ten grondslag
ligt is de onveilige situatie, die nogmaals wordt onderstreept door de recente
aanslagen op de partijkantoren van onder meer Supreme Council for Islamic
Revolution for |raq (SCIRI) en het Iraaks Nationaal Akkoord (INA). Naar
verwachting zullen politici en partijen, evenals degenen die helpen bij de
voorbereidingen van de verkiezingen en de kiezers zelf, in de weken tot de
verkiezingen in toenemende mate geconfronteerd worden met intimidatie en
aanslagen. Hierdoor zijn de mogelijkheden voor verkiezingscampagnes van de
diverse kandidaten en partijen zeer beperkt en vinden politieke debatten
nauwelijks plaats.

De slechte veiligheidssituatie heeft ook zijn effect op de voorbereidingen voor de
verkiezingen. Deze zijn niet in alle provincies zonder problemen verlopen. In de
Centraal-Iraakse provincies Bagdad, Diyala en Salah al-Din kan de
verkiezingscommissie haar werk maar voor een deel uitvoeren. Qok in de West-
Iraakse provincie Anbar en de noordelijke provincie Nineveh kan de
verkiezingscommissie niet of nauweliiks de noodzakelijke voorbereidingen
treffen.

Voor het succes van de verkiezingen is het van cruciaal belang dat de bevalking
in de voornoemde - soennietische — provincies zo veel mogelijk gaat stemmen.
In geval van het ontbreken van een representatieve sunnietische
vertegenwoordiging zal de legitimiteit van het parlement vanuit soennitische kring
nadrukkelijk ter discussie worden gesteld. Dat zal ook een negatief effect hebben



dat prominente soennieten functies krijgen aangeboden binnen de
overgangsregering om participatie van soennieten in het politieke proces zeker
te stellen.

Veiligheidssituatie (MIVD)
Het totaal aantal incidenten in geheel Irak is in de maand december 2004 ten




De opstelling van radicale shilietische partijen, zoals bijvoorbeeld de organisatie
van Mugtada al-sadr, inzake het verkiezingsproces is van grote invioed op de
veiligheidssituatie in Zuid-irak. Er blijft nog steeds onduidelijkheid bestaan over
de opstelling van Mugtada al-Sadr. Het likt erop dat Sadr zou hebben
aangegeven zich niet tegen de verkiezingen te verzetten en twintig van zjjn

hebben op de veiligheidssituatie in Zuid-lrak. Ook indien zij ervoor kiezen om
zich véér de geplande verkiezingen te onthouden van (grootschalig) geweld, kan
een als negatief ervaren verkiezingsuitslag voor deze partijen aanleiding zZijn om
alsnog gewelddadig te reageren. Ook na januari 2005 dient er dus rekening te
worden gehouden met geweld vanuit de radicaal shi'ietische hoek.

De tage incidentenaantallen van de afgelopen weken in Muthanna onderbouwen
andermaal het huidige, relatief rustige veiligheids(norm)beeld in het Nederlandse
Operatiegebied. Ook in het Nederlandse operatiegebied wardt de dreiging de
komende maanden evenwel beinviced door (het mogelijke verzet tegen) het
verkiezingsproces door soennitische strijders die zich in Zuid-lrak zouden
bevinden. Er zijn rapportages die wijzen op de mogelijke aanwezigheid van

Iraakse veiligheidstroepen in Muthanna plaatsgevonden. Er dient in de komende
weken niet alleen rekening te worden gehouden met geweld tegen de
Nederlandse troepen. Ook lokale politicke en veiligheidsautoriteiten en
vertegenwoordigers  van  de lraakse verkiezingscommissie alsmede
verkiezingslocaties zelf zijn een mogelijk doelwit,

Il. Internationaal terrorisme

In de aanloop naar de verkiezingen op 30 januari grijpen internationale

islamistische terroristen diverse middelen aan om het verkiezingsproces in {rak

zoveel mogeljik te frustreren. Al-Qa'ida leider Osama Bin Laden heeft in een
-Jazeera op 27 december 2004 uitgez -

door de Arabische nieuwszender al Viv
. ’ R
audiotape Irakez Opgeroepen de verkiezin otten, ﬂ
In zijn verklaring hekeit
In Laden de vorig | Spicien van de VS tot stand gekomen tijdelijke

constitutie, op grond waarvan de verkiezingen nu worden gehouden, als een
vooribrengse! van angelovigen. ledere Irakees die toch meedoet aan de erop
gebaseerde verkiezingen is volgens deze redenering eveneens aan te merken




als een 'ongelovige'. Voorts heeft Bin Laden de door de VS gezochte Jordaanse
terroristenleider Abu Musab al-Zarqawi in de verklaring voor het eerst duidelijk
en ondubbelzinnig omschreven als de leider van al-Qa'ida in 'het land van de
twee rivieren’ (Irak). Al-Zarqawi krijgt Bin Laden’s steun en hij wordt gerezen om
zijn 'gewaagde aanvallen’ tegen de Amerikanen en de interim-regering van lyad
Allawi. De leden van de al-Qa'ida organisatie in Irak krijgen nadrukkelijk van Bin
Laden de opdracht al-Zargawi's bevelen aldaar te gehoorzamen. Qok andere
islamistisch gemotiveerde strijders, die in Irak actief zijn, worden daartoe
opgeroepen. Opmerkelijk is dat Bin Laden ook zegt dat de strijd in Irak met hoge
kosten gepaard zou gaan, te weten €200.000 per week,

De steunverklaring van Bin Laden aan al-Zargawi komt niet geheel uit de lucht
vallen. Al-Zargawi zelf heeft afgelopen oktober een verklaring doen uitgaan
waarin hij zijn organisatie omdoopte tot "Al-Qai'da organisatie voor de heilige
oorlog in het land van de twee rivieren’ en waarbij hij zich ook openlijk verbond
aan Bin Laden’s al-Qa'ida netwerk (zie ook Sitrep Irak d.d. 11 november 2004).
Niet toevallig kwam deze verklaring viak voor het grootschalige Amerikaanse-
Iraakse militaire offensief in november tegen Iraakse opstandelingen en
buitenlandse islamistische terroristen die zich in het soennitische verzetsbolwerk
Fallujah hadden verschanst.

Uit Bin Laden's verklaring blijkt dat al-Qa’ida de strijd in Irak als brandpunt van
de internationale jihad beschouwt. Dit gebeurt nu nadrukkelijker dan voorheen.
Tevens wordt al-Zargawi in de gelegenheid gesteld zich ter plekke als de
hoofduitvoerder voor al-Qa'ida te manifesteren. Bin Laden wil op termijn niet al te
veel gezag kwijt raken aan al-Zarqawi, door velen gezien als een rijzende ster
aan het jihad firmament. Op de korte termijn lijkt Bin Laden's strategie erop
gericht de legitimiteit van het verkiezingsproces in Irak zoveel mogelijk te
ondergraven. Alle pogingen van islamistische terroristen in Irak die hierop zijn
gericht krijgen nu zijn ondubbelzinnige steun, Op de langere termijn zoekt Bin
Laden -veel nadrukkelijker dan voorheen- aansluiting bij de onder moslims
wereldwijd breed gedragen afkeer van het Amerikaanse beleid in Irak. Zijn keuze
is ingegeven door de mogelijkheid dat deze afkeer als bron van steun en vooral
inkomsten voor de internationale jihad kan fungeren.

In een gezamenlijke verklaring die 31 december op internet is geplaatst,
bedreigen drie terroristische organisaties alle Irakezen die zich met de
aanstaande verkiezingen inlaten. De verklaring zou zijn opgesteld door Ansar al-
Sunna, het Islamitische Leger in Irak en het relatief onbekende Leger van de
Mujahideen ('heilige strijders’). Deze verklaring -voor zover authentiek- is in die
zin opmerkelijk dat hjermee vermoedelijk zowel islamistische terroristen als
elementen afkomstig van het voormalige Ba'athistische regime de handen ineen
slaan in een gezamenlijke aanvalsstrategie gericht tegen de verkiezingen. Met
name Ansar al-Sunna en het Islamitische Leger in Irak worden verantwoordelijk
gehouden voor diverse ontvoeringen, moord- en bomaanslagen in Irak. Zo wordt
de ontvoering van de Franse journalisten Chesnot en Malbrunot toegeschreven



aan 'Het Islamitische Leger in Irak’, dat vermoedelijk ten dele uit criminele en
voormalig regime elementen bestaat en -naar Zeggen van de vrijgelaten
journalisten- 86k uit islamistisch gemotiveerde terroristen. Deze ontwikkeling
duidt op een voortzetting van hetgeen al langer aan de gang is in Irak; een

aanslagen, geven aan dat de onrust als gevolg van terroristische activiteiten in

Il. Economische ontwikkelingen en wederopbouw

Op 13 december heeft de Wereldhandelsorganisatie (WTO) ermee ingestemd
onderhandelingen over toetreding van Irak te beginnen. Betrouwbare cijfers over

ministerie van Gezondheid heeft een Operations Centre opgericht dat 24 uur per
dag zaken op het gebied van gezondheidzorg codrdineert, De polio- en mazelen

worden met hulp van de VN, het Rode Kruis en andere organisaties
watertankers ingezet. De iraakse Spoorwegen functioneren weer op dagelijkse
basis. Bagdad's internationale luchthaven verwerkt 45 niet-militaire viuchten per
dag.



