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Onderwanp
Irak: Yerwlkkelngan rénd nleuw vHN-gandtieregime

1, Miarbi] bkad I u gen kors noftle aan over de jongsts ontwikicalingen mond [vak I hat Yoht
wan het recente voorstel in de YN-Vailigheidsraad it sanpaseing van hat sanciigregime.

2. Deze nctitie is sen vardars vardispng van dit onderwarg dat n hat CVIN dd. 14-8-2001
thedr de il ter sprake ia gebrachl.

3. Zonder bijlage is deze briaf ongarubticeard.
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IRAK : VERWIKKELINGEN ROND NIELANE VN-SANCTIEREGIME
Imleiding

Tran jaar na kel ingleller van sen sanciieregime tegen Irak hebben de Verenigde Sigten het
ininatre! genoman de beslaands sancliemaatregalon aan o passen. Reden & dal in de
|aatste twee jeren diverse landen en orgenisaties de bepalingen van het regime sleeds meer
An gaan negeron, Tanginds wedarom consensus te bersiken binnen da Internatlonale
gernesnschap, is bij da YMN-Valligheldsraad door Gmot-Brittannld - i.s.m. met de ¥S - cen

voorsked Ingedlend,

Zoale verwacht, stuitte hat Britse wijzigingevoorstet van {"olle-tegen-voedsel’) razohiis 986
op inlernationgle wearstand. Hlerdaor was he! plet mogeljk sen aangepast VH-
zancheragime in ta lalen gaan met nat aflopen van het cuda op 3 juni j1.. Yoorkoplg heeft de
Vi-Velighaldaraad besloten het huidige sanclisrsgime met 30 dagen ta varengan in
afwachiing van verdare consultatios, Owverigens is het avident dat het voorstal wearnarmslijk
van Amerikaanse hamd jo, maar am laclischa radanen door Groot-Brittannié aan de VHN-

Vailigheidsmed i2 yoorgelegd.

Iri @at gaiete reactie kondigde drak aan om met Ingang van 4 jun| le stoppan mot olig-cxport
in het keder wan de 'cle-tagen-voedss!' cvereenkomst maar wel doow 18 gaan mal
lledevarantlas aar Jordanid en Tkl a.

Hagchouwing L
= -Irrhet-kart-hahalst hal o il kdanda voorsted hat v unjgguan van de handel In alle EI.‘-I'!EIIE
handelewadr en de aanscherping van hat toezicht op militeire an 2eganoernds dyaf-use
goaderan. U laatsta zou mosten geschiedan door muckddsl van gen VR-lijgt met vetbodan
prociuctan. Dae hiarlt weodyvloslenda controka van de Qoederanstroom naar ek moset gaan
plaatsvinden in enkele daarvoor Bangewezen locaiies in de buurdandsn van lrak, Op deze
vlisgvelden en in deze havens worden YH-inspecteurs gestalionserd woor het toszichl.

Het reguleren van de handel met Irak, zowal de impod near ek alsook ds uitvoer van
frapkee olfg, |3 het oefangrikste oogmerk van het huidige wizigingsvoorstal, Vooral da
trensacties met iraskee olig waardj sen vestvoud van kigine internationals handelstirma's
rachigtreaks ifegale batalingen doen azn Iraakse autoriteflon, 2 mal narme de Veramigds
Siatan sen doon in het oog. Saillent s ovengens dat rond de 7% van $e Iraaksa olig
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Dg problemen rond de aanvaarding en da mplarmentatio van hel voorstsl ichian zich op drie

wraagskubdean:

= in da YN-Valllgheidsread: Rusland, Frankrijk en China willen voldoenda tijd habban om
¢ lnakomestige lijst met varboden goadaran nader ta hastuderan;

v in de g de houding van de bueodangdan van trak s oruciaal omdat zonder hun
medawarking geen effectieva controde van da goedarenstroam mogealk is:

« in skl de Koerdsn i Noord-drak moseten overgahaakd woiden hun prirgive
inkaimzlanbron droog 18 leggern.

Gelet op het feit dat Rugsische en Chinese handelsfinna’s esh grovt aandesl habben in de
hatyled ret [rak, ziin deze twae lenden viterst tarughoudand tegenover san sberke regulering
van het handelsvarkeer. Hun weerstand galdt zowat tay, ean zest Litgebreide fijst met
varboden poedersn alsook tay. het vaststellen van criteria voor de tussenhandel rmet
lraaksa olie,

Voorts is ar in da regle weinlg anime om med be warken aan ean schomene controle var het
handaleverkear met Irak. De buurlanden van rak prefiteran op veladei wijze van de actuala
situatie. Jordania, Turkije en Symé belrekiken Iraakse clie onder de marktprils, el zij zalf
voor miljarden doliars consumenlenprodocten afzetlen op de mekse Cinnenlandse rmerkt.
Een onderbraking van dit handeksverkosr heoft negalleve gevolgen woor deze fanden ap
soangmisch an polilek tarreln.

Hel maeste gevaar foopt Jordanie. Irak hesft gedreigd geen olie mesr te leveren aan
Jordanid {daels gratls, tosgestaan door YN} aie het meewerkt san hel voorgestelda
sanchsragima, waardoar de kwelshare Jordaanss aconomie oen gewesldige klap zou krijgen,
Met op ce achiergrond de geweldsescalatie n het andere buurdand lsrasl, hesft een
dargelikes ortwikkeling aen doestablllsarand effest in Jordami®, Caramtias van Amerikaangs
zijda dat Jordanid in voorkomend geval goedkope clie uit Soudi-Ambild kan Detrakken,
worden - gelet op esrderd negatieove ervarngan - In Amman met welnig Yertrouwen
bejegend.

Maar ook Sync dat degelijka rond de 150.000 vaten raakse oiie verwsarkt (huilen YiN-conrole
omy, verdiant vesl geld aan llegale ransactiss. De oconomische banden lusaeh Synig en
irak zi[n in hat afgalopen thid |aar sheder gewardan, O Syrischa [eiding blikt primair naar da
Boonormisthe voordelen, maar wl tegeillkerld duidelijk maken dat een coadperatieve
opstalling inzake het rek-doester gekoppeld is aan sen woor Syrié  bevredigenoe
vredastegeding met fsradl. Dit laat onwverlat dat Syrié deze trosfkasrt witerst behaedzaam zal
spelen om Xljn betrakkingen met zowal [ran alsook met de Golfstatan (Lh.b. Sawdi-Arabigd)
niat Yo zear t@ balastan. Ondarluszon zoudan de extra inkomstan gebruikt Kunnen wandan
am. de In daplorabels tosetand verlmrands mnventlmale capacttell. van de Syrizcha

. gmjokraghtan-te varhst&ron— - - -

Voor de Bperdan in Moord-irek geldt, dat de grershancel tusaan [rak en Turkia hun primaine
Indcomnstenbron 5. 23 elsan dat het verwachte verlies aan inkomsien it de clandestians
ohigamokhkel gecompensasrd wordt door de VM. Aan de anders kent van de grens zullen ook
ga Turkan varlazen moaten incessaran indien dit {ucratisve handalaverkear aan sirlkie
ragels ondervorpen wordh

Zoals hlerboven gesield, is hat bapetken van dlegale sconomische an tinanciale transacties
gon wezenflke doelstaling van het beoogde wijzlgingavoorstel, Immers, mat de hisvwit
yoorivicsisnde galden i het ragime yan Saddam Hoassein in staat ziih voontbestaan te
rekken door de machisslite an het daarean gekoppelds veilighsidsepparasat = belonen.

Geachal wordt dat frak meer dan USE 1 miljard wverdient agn de ollesmokiel, op. aan tntﬂaj_ ]

van tenmingte. U5 10. nllamt Ar-het kader van-'olle-tageniwndsat " aragramma. -
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Bovendisn kan men arvan Litgaan dal Irak, bt ean verdere graei van zljn ilegaal vetiregen
financidle middelen, hel nivear van zin riltaire cepaciteien zal trachizn & verbaiaren.
Ongetwifeld zal hiethi] de nadrok lggen op meassavemistlginrawapans i balistische
raketsystamnen. o

Beoordaing

De vorwachting |8 dat ook bij sen aangepast sanclharagime, da daadwarketike sn effactiave
witvoering op de nodlys problemen zal sivitan, Cfschoon de Amerikaanse diplomalcke drgk
b machte is om de desbetreffande [anden in de regio te bewegan tot madewarking aan de
Implernantatie van het gewijzigda VN-regime, lijlkt het ewemmijdbaar dat ook it
sanclieragime na varoop van tjd onder druk zal komen t2 stean. Baarvoor zijn de balangan
yar edakald cruclale reglenale spalers {maar ook Rusland en China) te groot.

Het = derhalve niet ult te slulten dat deze fasa als aan tuesenslap moet worden beschouwd,
waara de internationale houding jegens lrak in zin totsliteit opnieuw onder do loep zal
worden genarnan, Daarhd ontkamt men niet aan discussies ower dé stalus van de no-ily
zonas, van da Koordischa enclave, an van de Vil-wepeninspecios, Opmerhedljk & dal In da
jongsta dizcusgies de VN-ontwapeningacommissia UNMMOVYIC navwalijks aen rol speel

In Arnerikaanse ofan echiar vt dets interm-pariods wezenlifke thdwingt om verder
vertlies i dé - vooral in de regio woekerends - propagandecoriog met lrek te vadrkamnen an
dag woortschrljdende ercsle van het sanctieregime ts weersirevan, Ullaindallk bil[t hel
Arnenkaanae Deleid, in samenwerking mel Grogt-Brinannid, erop gericht rak aanhoudend 1&
lBalaren en zodoenda te voorkomen dst ot land zijn miitare capacialten, waaronder
massavemietigingswapsns en balilstischa rakatgystaman, op kovte tot middellange termipn
kan herstaflon, Esgsantiesl in dit verbend ie da contrale van de Hnanciéle middslan dig
Bagdad tar heschikking staan. In hat puithge wilzigingswoorstal blifft de VN fet taezicht
houwdar op dé lnkornstan van de “clis-tegen-voedss’ rasciutie en wartlt getracm da onistang
ekken® 18 ciohtan.
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