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NOTITIE OVER AANPASSI NG NO ODWETGEVING A~~ NIEUWE GRONDWET 

De minister van Bi nnenlandse Zaken, drs . C. P. van Dijk, de minister 
van Defensie, dr. W.F. van Eekelen en de staatssecretaris van 
Binnenlandse Zaken, mevrouw D.IJ.W. de GraafE-Nauta, hebben vandaag de 
Tweede Kamer een nota aangeboden over de uitvoering door de wetgever 
van artikel 103 van de Grondwet*) inzake uitzonderingstoestanden. 

De nota heeft ten doel overleg t e voeren met de Tweede Kamer over 
voornamelijk technische aanpassingen in de bestaande noodwetgeving in 
verband met hetgeen in de herziene Grondwe~ wordt voorgeschreven over 
het afkondigen van uitzonderingstoestanden. 
In de nota wordt in hoofdlijnen geschetst op welke wijze de regering 
zich voorstelt deze aanpassi ng gestalte te geven. 

De voorstellen houden onder meer het volgende in: 

- Er komen twee in zwaarte opklimmende uitzonderingstoestanden in de 
zin van artikel 103 van de Grondwet, die in een coBrdinat i ewet 
worden geregeld. Het hui dige stelsel, dat vier uitzonderings
toestanden kent (toestand van verhoogde waakzaamheid, burgerlijke 
uitzonder i ngstoestand, staat van oorlog en staat van beleg), komt te 
verva llen . 

- De voorgestelde uitzonder i ngstoestanden, te weten de beperkte nood
toestand en de (zwaardere ) algemene noodtoestand kunnen door de 
regering worden afgekondigd indi en buitengewone omstandigheden dat 
noodzakelijk maken te r hand hav ing van de uit- of inwendige veilig
heid . 

- Het gevo l g van zo 'n afkond i ging is dat een bepaa ld - in de 
coBrdinatiewet aang ewe ze n - deel van de noodwetgeving ter beschik
king kom t . Dit houdt in dat door de regering naar behoefte bepaalde 
artikelen van de Oorlogswet voor Nederland, de Wet buitengewone 
bevoegdheden bu rgerlijk gezag, of van andere zogenoemde civiele 
noodwetten bi j koninklijk besluit in werkiog kunnen worden gesteld. 

- Alleen i n de zwaarste uitzonde r ingstoestand (de algemene nood
toestand) word t de mogelijkhe id ge boden om van een aant al bepalingen 
in de Grondwet af te wijken. 

- Na af kondiging van een ui tzonderingstoestand moeten op grond van het 
grondwetsa rtikel 103, twee de lid, de Stat en-Generaal te rs tond 
bijeenkomen i n ve renigde vergadering om te beraadslage n over het 
voortduren van die uitzonderingstoestand. 
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Indien de Staten-Generaal van oordeel zijn dat de door de regering 
afgekondigde noodtoestand niet in stand mag blijven, moet deze 
binnen 24 uur na de beslissing bij koninklijk besluit worden 
inget rokken. 

- De bestaande noodwetgeving wordt in zoverre 'verkaveld' onder de 
beide bovengenoemde uitzonderingstoestanden, da t aangegeven wordt 
welke bevoegdheden en bepalingen bij welke uitzonderingstoestand 
beschikbaar komen. Omdat dit aanwijzen in de coerdinatiewet zal 
geschieden, behoeven de betrokken wetten op dit punt zelf geen 
wijziging, waardoor de wetgevingsoperatie sterk wordt vereenvoudigd . 

- Naast het stelsel van uitzonderingstoestanden kunnen de meeste 
noodwetten ook nog afzonderlijk- buiten het kader van een uitzonde
ringstoestand - worden afgekondigd. Dit is nodig aangezien de 
feitelijke omstandigheden in sommige gevallen wel af kondigi ng van 
een afzonderl i jke wet, maar niet het zware middel van een uitzon
derings toestand rechtvaardige n . 
In dit verband kan men denken aan de Rampenw~t en de Distributiewet, 
die ook in vredestijd toegepast moeten kunnen worden. 

- Bi j die afzonderlijke toepassing is de voorgestelde procedu re: 
afkondiging bij koninklijk besluit, gevolgd door indiening van een 
goedkeurings- of verlengingswet bij de Tweede Kamer . 

- De voorstellen houden op deze wijze tevens een harmonisatie qua 
terminologie en procedure voor de noodwe tgev ing in, omdat voor deze 
wetten (als het gaat om de afzonderlijke afkondiging van een van 
deze wetten) wordt voorgesteld eenzelfde criteri um voor afkondiging 
en eenzelfde procedure in te voeren. De wetgeving kent namelijk 
thans een grote diversiteit aan criteria (oorlog, oorlogsgevaar, 
daaraan verwante omstandigheden) waarvoor vaak geen goede reden is . 
Voorgesteld wordt in het algemeen te spreken van 'buitengewone 
omstandigheden '. 

Voordelen van het voorgestelde stelsel 

• Ret voorgestelde systeem is in twee opzichten flexibel . In de eerste 
plaats kan , naar gelang de aard en de ernst van de omstandigheden , 
gekozen word en tussen afkondiging van een van beide uitzonderings
toestanden of voor ffikondiging van een van de afzonderlijke nood
wetten. Dat laatste is het meest geschikte middel bij rampen in 
vredestijd of bij moeilijkheden die uitsluitend in een bepaalde 
sector optreden. Hierdoor behoeft de regering niet altijd naar het 
zware middel van de uitzonderingstoestand te grijpen en kan een 
onnodig escalerende werking, die de crisisbeheersing zou kunnen 
belemmeren, worden voorkomen. In de tweede plaats kan binnen de 
uitzonderingstoestanden steeds de feitelij ke inwerkingstelling van 
bepaalde bevoegdheden worden afgestemd op de behoeften die op een 
gegeven moment bestaan. 

• 
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• Het parleme nt word t direct bij de uit zonderingstoes tand betrokken en 
blij ft steeds op de hoogte van hetgeen precies in we rking is ge
steld , zonder dat dit ten koste gaat van de slagvaardigheid van 
r egerings beleid • 

• De onnodig ve rschillende procedures en terminol ogie worden geharmo
niseerd . 

*) Artikel 103 van de nieuwe Grondwet luidt: 

1. De wet bepaalt in welke gevallen ter handhaving van de uit- of 
inwendige veili gheid bi j kon inklijk besl uit een door de wet als 
zodani g aan t e wijzen uitzonderingstoestand kan worden afgekondigd; 
z ij regelt de gevolgen. 

2. Daarbij kan worden af geweken van de grondwetsbepalingen inzake de 
bevoegdheden van de besturen van p rovinc i es, gemeenten en 
waterschappen, van de grond r ech ten geregeld in de artikelen 6 , voor 
zover dit de uitoef ening buiten gebouwen en besloten plaatse n van 
het in dit artikel omschreven recht bet ref t , 7, 8, 9, 12, tweede 
lid , en 13, alsmed e van art i kel 113 , eer s te en derde lid . 

3. Te rs tond na de afkond iging va n e e n uitzonderingstoestand en voorts , 
zolang deze ni et bi j koninklijk besluit ls opgeheven, telkens 
wannee r zij zu l ks nodig oordelen besl issen de Staten-Generaal 
omtre nt het voo rtduren daarvan; zi j beraadslagen en besluiten ter 
zake in verenigde vergadering . 
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