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In piaats wvan
buiven komend
die aanleiding
ocorlog of die van
beleg (die van oo

i Il

komend
an de st
V?rki? f dat de
) kon $o;i“n
de in= of

exr onmiddelli jk vitwendi

heid.

e
Hiermede werden echter geen andere voorwaarden zslntrod YoCy
de mogelijkheid tot afkondiging van de staat van beleg de
werd slechts een begrip, een abstracctie, ~ethw~ﬁuceer" Fere-

T

ranging van ecn cpsomming van concrete gebeurtenissen

verantwoordelijk is is niet mesr na te gaan. Vermoe

andere ambtenzar. "Le Gouvernement, clest un

Fransen, en terechts Deze ambtenaar had

claires et distinctzs" van zijn eninente 1

In Duitsland werd in de vorige eeuw afwis
usta

o’
ot
e

e 0 Y

en Belagerungszustand gesproken (Const
Bond van 1867 en C itutie va t tse
Deze kon worden af ij dringend gevear Ffeny
lichte Sicherheit!", zowel in geval van oorlog ale PoeYs
n

¢ kon worden afgakon

Dat is duideli jk: de noodioestaz ig
terheit des Stastes = wveiligheld van

offentliche Sichesrheit (= Sich
dé 5% "T) in geVaar wWaSe

De Nederlandse Staats ! ] Le van
de Franse wet van G- ducj $303 ne is W - orevallen
op de verdeling in staa An log en stasa an belegy die in
het decreet van 181 e Franse 3 ;

ntussen ~ in 1878 -
9-8-1849 al weer gewij
déclaré qu'en cas de pé
Strangére ou d'un van
mij, BI9)
Hieruit blijkt eens te meser d it

endige veiligheid slechts
dnz" fde veiligheid, in hat e
jend, in het andere geval i«

Tenslotte dan nog een citaat
e Gw, = {als klap op

at ik het zo laat ontd

an 19h6e**),

at er tweeerlei veild

Q.

i :
heb )} uit een Amsterdasse dissers
it ? - St

* ) A, van CGennep, Staat van oorlog en stast ven beleg,
ana :




"Eveneens zijn waarschijnlijk (dat is wel zeker, H.), letter-
"lijk uit het rtaald de woorden "uit~ of inwendige
Yyeiligheid!" in het eerste 1lid van het artikel, In verschile
"lende Fransche wetten lomt voor "la slreté extarieurn et
*intérieure' (door mij niet aangetroffen, wél slcurit
"extérieurs et intérieure, H.); de Staatscommissie 13

‘.,’L'/ z

2
"schrijft zelfs "ine en uitwendige zekerheid'; misschien
"meenende met deze schone vertaling, die gelukkig in het
"Regeeringavoorstel niet werd covergenomen, nog dicnter bij
"het origineel te blijven. Deze uitdrukking treft echter niet
"het verwijt van ond Jid%l ijkheid, daar er eemn officiecle
"interpretatie van bestaat, Minister Heemskerl deelde nl.
"in ziin antwoord aan den afgevaardigde Farncombe Sandzrs
"mede, "dat het hier de

bedoeling is maatregelen van veilig=
“be1d voor te stellen zoowel tegenover een bui i
"als tegen een binnenlandschen vijand",®) Het
"heid is hier echier hoofdzaak Eﬁ_ggk alleen
b 1

Wgenceg: de attributieve bepaling "uite- of
"ondanks bovengencemde explicatie, als nietaregzend en dus
"ovarbodiz, zonder cenig gevaar voor de duidelijkheid ge-
"voeglijk worden uaggel.-fn "t (uitroepteken en cndersire~
pingen van mij, H.)

Thans nog een citaat (eigen¥ijk zijn het 2 citaten), waarmsde ik
het grondig eens ben:

"In het voorgzande hoofdstuk werd reeds meerdere malen,

"terloops, gesproken over het bestaan van rechtztoestanden:

"wij zullen ons thans hiermede iets uitvceriger bezighouden.

"Daarbij moet mij dan allereerst van het hart, dsat men bij

“"bestudering van dit gedeelte van het Nederlandse recht

“wordt geconfronteerd mat een zeer verward en onoverzichtew
72

©

"1ijk stelsel, waarbij de volgende woorden van Professor
"Frine wel in het bijzonder van toepassing schijnsn:
””eenparighajd van rechtstaal = eerste voorwaarde vocr over=
“zichtelijkheid - lijkt op het terrein wan het noodstaatse

“recht welhaast opzettelijk gemeden't,Ns%)*#xjesss)

- T

Arntzenius, Handelingen Grondwetsherziening 1887,VIII, p.162
¥, Hasten, OeCsy Po 71

Prof. Mr, W.F. Prins, Noodstaatsrecht, R.M, Themis 1956,p.83

(=5

In dit verbanc is het misschien ook wel aardig Prof. Van
Vollenhoven te citeren (Preof. Mr, C, van Vol“wxhoven,
Thortecke en het administratief recht, in Nedeyrlandsc
Administratief Recht, 1919, pe 10). Deze schrijft t.aep.
onder meer:

"”l;u dar ¢
"de meests stukken varn het
‘den door de g
e yorts

(R

¥

“evenzo de
*in ziju In

rechtstaal

& 1¢8 Q
zic% L9%1¢xt”£d op een scherps
M4 : %

- :‘ 15¢ } ong
"hurgerli jl h onze wetbosken van procesrecht,
it } s - ~
noch onze taatsrecht, koloniaal recht en
ich doordrongen van b t

zppen van,
1
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gls dat in de Wet B.B.R. ¥ ttebeurd. Dat is £
maar anders dan in art. Ba Jelus Arbe 57 Ou#ill, zagt
militair gezag bevoegd is ied persoon, ten aanzien v
gegrond vermoedsn bestzat, da £

L ki de Uit~ of invendi
in gevaar zal brengen; in de bewaring van de Minister van
of in militaire beuarﬁug te stellens

Art, 24 B.B.B.G. spreekt van prersonen ten
vermoeden bestaat, dat '1j de openbare ordg
inwendige veiligheid) in gevaar fum¢§E"bra
redactie is louter en alleen esn gevelg va
warring onmtrent de begripren in- en uitwend

b M

voeglng uitwendige veiligheid in art, 1 en e

de 0.W.N., ook art. 57, had {(en heeft) pigeﬁ’ij allesn ten doel
het optrpaea van het militair gezag te verkiare te rechivasre-
digen als men wil, Andars kende ¢ burgerlij ait

]

wel afs De Web B.B.3B.G. is

tot
niet in elke noodsituatis m -

wilde maken, Het militair ges na
als er een gewapeude aanval en t
din nog bleven er bepaalde den

teiten voorbehouden (Hfdst. s & B
O.4.N.)e HEet is dan ook ncoit de bedoeli
de staat van bele and ndere categoriegn va

of geinterneerd S ioh worden dan tijdens
bestaat slechts hierin dzt in s
interneert (omdat er een
of te duchten is) en in k
Ik herhaal nog sens: bij de
B.B.B.G: zat 4
S

@ 0

e bhedoeling
1lijk,; dus slechts indien
exorbitante rechten, c.a.
Indien enigszins mogelijk,

nen. Het kreeg d

aa
bitante rechten al
te geven in de tae
22-9~1955, stuk no

wet of gewone wet
arte 57 0.W.N, ze
artikel komt in h
Wet B.B.B.CG.Y. Ez
geweest:

arte 2& =
was de aan
veruncuding
Op pag. 10
hiercmtrent

"De Wet B.B.B.G. geef

"sinnenlands bestuur
“en V3n de !
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persoon ten =anzien van
openbare orde in gevaar zal brengen. A]ﬁ
het militaire gezag dezelfde bevoegdhed
van beleg), kan dat nooit betekenen
uitgebreidere beveeganeld zou hebben,
anders bet i

enen dan dat het militair

beleg mag doen wat het burgerlijke g 1

Mea.ws (ik herhaal weer): tijdens de staa? van beleg verandert

niet de categorie van personen die voor internering i

kowt, maar het gezag ook van L

de = z2ij het niet a n ook niet altijd
ie

I et I
ks
L

i a
n tedoeling geweest van de creat
elkazr, van de Wet B.B,.B.G, en de Q.W.N..
Ook het vervolg van de M.v.T, {(reeds gedeeltslijk geciteerd) wijst

tijd
coensequent volgehouden -
2

daarops Zij zegt nl. verder:

"Daar het doel waarvoor dezs bevoe worden verlesnd vers
"schillend is,*) zou het thesoretis i

Mgelijktijdig werden verleend. Zow

"als het militair gezag zouden dan

"kunnen uitcefenen, doch gebaseerd

"dientenge ge uit hoofde van vers wade rechts-
"toep+a,den. Deze onlossing kwam o ONZEeNENsH
"yoor, daar de verwarring onder de

Yyerschillend genaamde bi dere

"twijfeld

In het voorgaande heb ik al
van meet af aan de opzet is
algemeen begrepen is en dat
gedachten is gehouden. Hen
pag. 16 van ia MeveT, op

-3 L
gemerkt m.be het derde lid van dat art
"Het voorschrift
oyeresnkomstipe
“Als tcelichiing
Mart, 24 Wet B.2
"Binnenlandse
"inzage za
*) Redoeld w
exorbitan
de openba
zelfdée be oaz
de uitvoe «
of inwe
hi
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' t eerste gevaol geen ernztipe hezwarsa

bestaan tegsn overlegging der stukken, d

tweede geval, wegens de ernstige tozss

verkeeri, niet mag gebeuren, zodat he

een kleine afwijkiang van het voorschr

aan te brengen, Het zal uit-:het voorg

dat deze gedachtengang apert onjuist i

ex art. 24 B.B.B.G, worden geInternesr

uit te gaan dat dit w&l zou kunnen en

1lid van art. 57 O.W.N., te wiizigep. H

fout gemaakt,
Ik zei zoeven: "uit deze passage zcu afgeleid kunnen
h el J

en de O
neren van sp
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Hotitie no. G2b

Onderwe

Ts &
-

met het betoog wil aantonen dat de woor
eigenlijk onmogel: personen die wel verw
van het voornemen tot srer of saboteren «
spt zijn op gen begin van uitvoering, te lnterneren
mij de teneur van de nota = dan gaat die conclusie

Comnentaar: Ik heb dzt nooit wille enes Zeif= esn begin
van uitvoe Rng vai - de openbars ords

niet verst a sabots - volzens nij (deslstio
volgens de g

opvattingen) neg o
Ik heb bewecsrd dat
kan worden indien
baseerd vermozden
ten zal veroorzaken

1 %‘:L"r‘“"t 31z ‘.1.;;.7,47_.&‘1'.'

yn mAaar geint

2, Als de Reg openbare
orde ﬁtcé
feiten"

"ant@cpde nte

ring zegt, dat het vernoeden 4
vaar zal brengen gehaseerd
Jura BiZa dat '‘bekende fe
(uaardoor ik bekends feiten '"ver ‘
het begrip "bekende feiten" ook toelaat "iemand Le interneren die
veel over de vlioer komt bij iemand van wie hekend is 1 i
een onbetrouwbare organisatie werki, wanneer dat
niet uit accepts ‘e;c motieven verkizsrd kan wordan',

£
n ov '‘bekende
o

l"’ﬁ

on
wordt nergens op gegrond. Bovendien wordt over het hoofd gezien
dat deze "bekende feiten' de grondslag moeten vormen wvoox het
vermoeden dat ce enbare cr4e n ge
: 3

g
aar zal worden gehrachte.
‘de verstaan moel worden,

'"Evenals een tureelq“'k als
worden verboden indien dat
is, maar wel in
de zanle J.Z‘.l"‘
van cen
voor de
wanneex

de BUT, eok

zal 119
indi :
tot %
haden maken of openeng'
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56

at anders dan woelingen veroorzaken. Anderen opruien
ngen is %eeifq?- veroorzaken; het gunstige klimaat

op .'h miust deze medewvercorzaken,

y de mogelijkheid gunstig @akew
voor woelingen is ook weer mede-verocrzaken of veroor
woelingen,

iZa, dat openbare orde iets anders is dan uit-
ighel Daariu neeft hij veoikemen gelijk. 1k zal
beweren, ¥at ik echter wel
f door nandhaving van de gpenw~
et V.V, op het catwerp van de
handhaving van de inwendigs
& S
bovenazn van mijn xotza van i=10=1360) en
arts 57 O.d.N, te wijzen op de overeen-
s volgens de regels der Lor'zle
eweerd dat uit- en inwendige veiligheid
or¢e, aangezien er nu cepmaal in wezen

Hierin zepgt J

1dige

gbef ¥ it= en inwendige veiligheid. Dat ik het
te dezen rin Fﬁla was moge blijken uit hetgeen
g
iG

ik op page 7 van bcvargg emde nota sub B heb geschreven:
"Artikel 8 van het Europess Verdrag tot bescherming van Qe

"rechten van de mens ete., biedt de regeringen van de zan-

"gesloten landen de gelegenheid, bshalve ter bescherming van
"de openbare orde, bepaaldc maa~rerelon te treffen tabeVe

o ]
e natlﬁulie lighei De Nederlandse Regering heeft die

”I‘i! 397 l; S B G

"scheruing van de openbare orde getrofien, daarvoor het
"be”rip openbar crde, rust ea veiligheid gebruikt, dit
esteld aan inwendige veiligheid,; naa

a
¢n mondelinge behandeling in
openbare orde. Geen f{raai staal

e
[

Wat mijn mening betreft, dat er eige;lijk geen tweeerlei veilig-
heid, nl, een uit=- en een inwendige veiligheid bestaat (mzar
slechts &8n veilighei bedreipgd kan worden door iae-
wendige en/of uitwend wil ik nog graag het volgseade
zeggent Poogt men Vich llen wat ce inhoud van hst bew
grip u1 - f 1nm =ndig jss dan slaagt men daarin op

Zan te penen dat men hnier te
+

t trekking van sen begrip voor

& ! 13 i Dat is taali-

orla nkt dat er
onts kunnea wor=-
al di jken:

geeft unde, wordt




Als dezelfde leraar Frans en Engels doceer
o

e
de Franse als de Bngelse leraar kunnen
rooit afgeleid
ef dat hij twe
De etymologie nu van de woorden

en andere dan die van 4it

dat hij twe

>
in wezen ge

S

mag echter
1 = nat:o\ zou hebbhen

¢ verschillende personen zou

uite en inwendige veiligheid

voorbeeld,
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