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1 . Hi e -cbi j - z i j het r- i jlH~_l i jk l aa t - de do o~· mi;i b.:-l ._.;rT~ 7J.o: :ö t:ie 
( Ü2b ). ( bijlage I) 

2 ~ Tot g o e d b ~gr i p va n z a.!cen og ev e u d~: volgend.;; rf!;~P:::·i. t,;..- j_,d:.i." ~ 

I n septemb ~: r ~6:j tlj e r d ~ j.n o en i n t ërne n o t a ~ tJij~ (\ (J r ~l,:-t;l r~::vrc.~L:~è. 
~v er de nog eli.it:hede n die d~ We t 3 , 2; " ~ . <.1, e:a d: C\:~·}t)~··.:.r·ç,.c: l;~_--J{~ r· .. 
l o.nd ode n m . t.t~ het :i n te r n e t·en V ä.f< p,r .'H>n ew, ~-=• ,;c·:c n<..'•·•' y·;::•• r! 

b ~v end.ien r1cg ee aan t a l vr.s..ge4 ~ b~trukking h ebbur:.d ,) ·t- ··A Ln u:-; 
We t jj ., 3 .. B . G. [~E>br:2. igd e t. ertït i lC'tlG3i t , t;€-.st. ~l 9 

I n m:l. jn notitiE 1.10 . 69 heb f !c ZOhcl r;,,o h':) t !:li:.h: eJ.n •:rp !J ,:c c<.~.d-s:r!: 
gea::J. twoord . 
De:;e no titi e is do o r mijn Di~nsthcü fd n.an 'r e- i4i. .ÎJ!.1.t t-.::r ~:0~'~ G~ .. .!~:~~ 

d :i.e dL•.a r o p roe t "'C:l l)r :Ï. f:f. Van 20~· j 1·-- 'i S/•50 .0,, 6703:~ [., •_;j :'i'~ i's<~·:,,<] .•. , 
De z e orlef ken t u. !:I i .i Wi-W n :i.ct v :;.-jQ:lJ·; li.:j k ;:>:·. ,i 1 H')Ö.~.:·' '':.;:.:. . 

I k k an me e ch tE:t' voor s t.•,;J.L~:; d o:i t hij de l e e~ ;n· lf i1 1. ~:5 je" l ç.,.i_',i€· 

' 'wa t 1.'t: r ro oe i enu 11 vo .. d. , rr.·--~-1-~_s ij .sc~r&~.!. ; w::t_r!t :._::r !~"'·.~ ... ~ ·".._:L~ '"~·~~1.-.L 

we. t ui ~r weid i n_g;.; n i n !!OOl ' . ~ ic cp gcst (.<l ln v ra.;c .. n sJ.c;(-\:'·-r· ;·.-.~~;-· --.. :..~c:"' 
do ke r~ van de zan~ niet V~h be l~!~ ~~ reu. 
Op d, (:' h!·i e f Vt1..U r.b .... o l! i j :1l ieff ~160 i} , gea.nt~~-~=-u-~d t ... ~t ::oi·(:n _, IJ\.: .. : 1~.:: 

n oe 8 2c- Deze notitie i s door H . BVD 8·2H tie SoG* g~~ ;:o:t <-i\~::. a-:;.) no:-1orf~ 
nor, e~Ll na~~chri f t b1~~~ " Ik ~ .. ~looi e ~ter !""t.-i et d::Lt. ·: Lt .. 1 .. ~!. .... .7~r~!-~l~. 
is ,. Daarom ~.> t üu!:' i k h e l: lJ a is:tog" ( b:LJlat:;e Ir) 

:i " De st~kke .::'l z i .} n. dact r op t.i 0c.~ de S . G o1 i H 11'11 h8..n d ~1:, ;~€"~J tcl,l r.,::· { ;1::.t 
v·arzoek !J-.r 0 or0~ el over- het g·~ Sr!ilil ·_p l! ·î.. t ..:. .r;evc-~~ .:}.iJ..; !"i·:"r~. ·,. .. ~. 

I, 
'T ~ 

ger~o.a.n in U 'A' nvtn V!!.Il )"'~ 2 ro1;.<:·~..! itOa ,J {}9/'I'( Cl ~-~ t. u': c ·rd~ •J. J.,_- (~i.• 
'"' . G,_. h'9t eên.s i" Itie :-Clt:O was v0or- :.,~EYD ~..te k<:"~~; n f" ,!~ j .~J _;.; .• ~t..-~ 1:. 

waa r .;:!. h ij z:ich. te h ou~G·r~ hé-.l.d bij h~.:, t)ps t .... l } nh v )' '~e r :;:-t : ... t!.~.<-~ 

U.elij s t eil. en dat wist h::i.,j m:. . Hi j h~d <~c.;l "' C'k r.:i.~ë de "!i:,r:.t'' 
be hoef te n .. n -;roort z!!tti.ng '.- an ti.t-: j\i.. .. "'itl~;3C~!!r p J t:~:· -i t!l<.~ \7a 1 ·:."j :;-:.: 

st~t n è~'l!n t bez:inn , h~. rl hij ] ,ie 1~ i~l "it.'l k.:'.r~c- n ge1 :i. jL! 

P~ r a couit de ~cc3ci~~ca h~b i k ~c ~~~ nog ~~l o~~ l t~~~tj~ ?)~ 
~eaclie op Ua . c ta orgesttld~ H. B/D ;~j erg ·Rn be~~;~~ r~~· ~ d~t 

-· k cl.ic U .zt:n.s ul,i. j gf}lc~er h.~,id:t rJOU tt-:~c tc"::;Jt:oi~~<:-r:. ; ü:..:rt...:.'" ~~.- :<'L 

~ t it~.c privfi -::-n z.t:t!H.ier dc~t d.i.i. ;:. A_i;;t::l conso<rt~en1~:'~~ ~.cl.! hct·~'ün. 
v oo:; d6 ;~~.z- 1...4:5 ~~·J'Ia:i.l~rJ. t-.:.:-.- J.l.o:Jli..1 .. !.r: o 

Ge~ee l in d.eze f;.>:?~.'3t. 4P.nll jJ: li ó.""r. O\;"~ iÜjn \ilr,d.;;; r ·;w;).:.:'ê .. (t:.i_iH!.J•:, J i 

5~~ Voor de go~d~: or·r., .. !DP.. k i k r~or-; vv~r: ~~~-:. dA.t ('")n:'.~ s L (:!·~:l!=t'!; û~"'l 

ru ,. b c t,, d.c:: ~·~'~t t'~t S .. B .. G;, \'/,: .. ··. 0.e p!-.;::.:~ti.:;:~t-1 t ... 'e,1 :3~-' - ~~-~ ~-cv2;' · ~c -.. 
tr ~ft~ n·_et ?jQ j;'5"i{ Vf:t:':l v~.:···f..~t...~hiÎ-~v',~- .. ~!:_ .. .,.g::)t~.~ "[:~·r~c:-·.l.:~. t -;_- .:P· 

O!LS. i$ gele:g~.:1 jn de :~ n t.;;.c -;·ût .. ;..tie u .. d~ .~~.; .. ~~ ~- .'·~ :,r.: .~~~ ....... < ·r.1- ;.:·: 
0 . \'/,"t ,~. bit;~tt ( Zie hicr\H):Jl" u· .. tnt 5 \ ·n1 !l.i j :;. PC•} i~: ... _' J'"Jc ~~.~ ~n 
p~nt ~ Ya& no. 82t .) 
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Ik wi l het ook nog we l eens iets anders z eggen: Ik ben v &D ~enin~ 1 
dat spionnee en st i eke me saboteurs zowel in de j . U.T. als in de 
S t aat an Be l eg opgepakt zcuden ~oPten kunnen wo_den. EY a~ta 24 
B. l3.ILG . gaa t da t e c hter niet , z cals ik heb aa ugetoond el: U b-rd; 
hot daarmee gro te ndPels eenu blij kens Uw nota. !n arto 57 O.R . N, 
h eeft de Regering zi ch echter ook - naar Gtrikt logische op7atting 
a l thans - d e pas daar toe afge snecten , en wel doo~ haar omschrijvi ~g 
van het begrip ope nbar e orde , rust en veiligheid i n de 3et B. B. B. G. 
h i erop ue c ~komend dat openbare rust en vei ligheid selijk was aan 
i nwendige veilig~e id, gelijk Nae aan openbar~ orde en ~olit1e 
( art~ 196 , thans 203 G . ~ .) e~ geli jk was a a n openbare ordP. Bi j de 
wet van 16-7-1964~ So 333, ?. i in de 1••o ord-n o pe~bP..re Ol';it~, rust en 
veili ghe id dan ook terecht vervangen do or openbare orde. Ik ~al 
mi jn s te ll ing nad e r uitwer ken. 
U1.t de B.v.?~ o p ct~ o. w.N. citeèr i k 1 ë:: v olg:mr·. ( B"'..j J .• H:·.l d" :r:!" 
5 5 - 56r 4 108, p. 10 ) m. b, t~ de ye· houdiM~ •·a..'l dt':-=·J ··:üt '-'-' " u1~dr:re 
noodwe tten , in he t bijzonder t ot de Net B. 3.E.G.: 

11 Een uit-zondering r.ierop vormt de materi ·'tt :e l k.:. ge "< ~;-:; • • .ld 
"wor dt i n d e Wet b uil;~ngewcn<: bevoe~dhedeu PlHt;<=r.~ijk ~ e:.<•t{ e 
11De ze wet , \l'elko die! t tor h.J.ndhnving '.'[1:..,. de i.n enc.j. :.: 
"veil:..gh~id , bestrij ei; l.an de l e h.;tz;;.11"d!, t~r r·"ë j-,;- ;y;,: t:l? t 

"onderhavic e 0'1 tweq:.~ !Je We t i:n::. itea&ewone öev.)e.,-:ih~il<:n 

nbur ge r lijk gezar- ge f·~ _9,.t~~-.E..evo~~t_t_<~!t. " ·r1 o·r: •.~:.en. 
' 'va n bi nnenlands hes tuvl:' te .• a.anzien v ;J..n v v <: ~·:tg<" 1:'-;s::,:.u;::-s -· 
''organe n en vnn df! .L..S~.:..!!. al<; h 't cnàe r· ha ·• iil;c ont ~ <'- ! p ·nr-­
" leeJt a!ill .ni litaü·e autor i .. cits·no 
"Daar he t doel , w ·arvoor dez-> be voegd:ie · e!) ;, ordctl vs; l c:cnè ! 
"ve r Echillend ie> , z ou áet. th-svretisch deerll<taa;-· -~ ij . , ü;;,t. zi j 
ngeli j kti jd. ig wer·dert verleenè ~ .6owel ht! t lP.n•ge .! ':i.jk g~<::R.J 
"als he t mil. i t air gezag zouden dar, e:!.ic ct.-ze l. de · e"oeQ;d*· 
"heden kur.nen "l>itoei' nen ? do~h t,t:!:>as ee:oi "P 't;:':3chill e. c.e 
11·.vot ten en dienteng<JvOlt;e telt hoofde '3.1l ·,·~ r::~chjl~.e l'd e$·· 
"nae.mde r ech tstoestanden . " 

Ar t~ 57 , lid 1 0. ~ .~. (hot int erner1ngsart ik& ] ) l uidt nl ~ volgt: 

" ffct militair gezag if' te·.to~gd 1eciere pc r8oo:.:~, t en .w.:.zicn 
' '•:a!l wie cgrond v;:;:rmoeden ::>estaat, dut ~ij c',e .~L 9U:.;.:. 
UWeTJdi ge V e :Î~l2_~~ i n geY.:iê.T zal brer:.gen~ i11 Ö') be r·~::·:i 7L!=~ 

"vR.n OnzeNinl.ster van Ju st. i tie~ of, indiea en <:o l ?.n.,?; d i t 
"niet mog€lijk is , in mili ta.i\'e O<: l'taring t. ~ stellen.., ' 

Nu i l'> he t absoluut onaanne:ne lijk dat irF•&nci.i.gc veilighë:i:: Ü' d€ 
O. W.N . een and e re bGtekenis zou t.ebben àu.n in d •.> r' et B . B , i:l , G_. 
Ook bovenstaa n d citaat slui. Jat ui t. Inn enci ~Ke ve 1l1.ghe~d bb~~­

kent dan dus weer oo~nbare orde. D~t kloot ouk ~et b.v. d~ ~lt~c 

33 e.v. alsmede 60, -62 en 63 O.J . N., QBa~in ~oho • de CPVO~~~­
heden V~D het turgerli j~ bezag t~ j d~.s d~ st ~c ~~n 0vrJOl •1 cl'­
van beleg van enenbare ara~ geo~rok~n wordt n ~aarm~do ~ l ih~e:l ·· 
dige veiligheid wo r dt b&c!oe:ld. Hru:,clhé!.\·ing ·n::n oe iL ~:~ !' d j ge v l.li_g­
heid ~.q~ de opeLhare orde be~ kent dan d a : he t OO!la~o~ ~an a . 
het opt reden tegen woelin;er , oprcor, n~uaten s 3 derbe l~j ~e ~er­
stor ingen van de o:p€nbar~ o:-d,~ . (Vg .L. ook ar l:,. ! 1 o. '!f . r. . \' '\! 'i.n 
IYordt ·bepaa d d'lt. de hevc z. è},eJen. .. e l } ._ .;,.e z e wHt aan o."g; '1 "' ··;ln. 
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burgerlij t eezag to eke t , s le cht s wo r den u j t E~ o efen d voor ~o v e~ 
zu l ks met l1e t O O (~ op cie ha.:.dhavin r; v a n de o_: "-Pbhrc orr:i"' naélr h~ t 

o or de e l v an di e ::l!' t:;a n <H'. /':C,b o à e n i s ~).) 
Nu i s he t ook uitge s l e ten d t het be[r ip i n aa n d i g e v e i li . :i i ~n 

de O. J . N. twee ~rl e i be tEk e n is zo u hebben : ê~ n v oor de b~1~erl i jke 
a u t oritei ten e n 6 ~n v0or he t mi lit jr g e zas . D0 m i li tai r e~ ku nne n 
der h&lv e voor wat betreft de pedr e i b ine; va n de .::.::,v:e r>Ü i [;~ vçi lig ­
he i d g ee n an dere p e r sone n i n te r ne ren dan voo r ~e z e maatre ~ 1 i n 
a a nm e r k ins zo ude:: k omen indie n :te t bure;e r lij,~ cezo.. ex .,'et. B . n . B, G . 
zou inte r ner en , m. a . w. om he t n u maar e e n s hc~ l k or t t e zp~~Pn : 

sle ch ts de v erocrz.ak e r .:o van ongerese l d hed e n , va 1 wano r·de , v~,r. 

onlusten. 
Al s a.r·t . 57 • ./ , N. dus een ruit:ler e mogel i j Kh<:::i d r ot in t:~=~ ' '1"::-i n g 

zou bie de n dan ar t .. 24 B .. B . B ~ G . , dan ~ou da t 1.1 oe tE·n zit tc:: i n Ne b ... .. 
vo eg ti lle id d i 2 hJ? t m:i. l i t a ir g~za,g; ZO'-'· • e::: i t 7.e n O!• tj r cnè v a11 hè t b ·• 
g r i p uilw e n d i ·e v~ ~ l i g h t:d d . ( De b urc;e rl:i.j ke autori e i t.e:1 noze n -.11 . 
n i e t R d o&n om r ede ne n vac ~i twe n d i ~e •e i li ghejd ; a i ~ ~oet~n z1ch 
zo wel ex B . n . B . G . a l s ex 0 . ' . N. to t ma &tl' t? :];C l e n o rn r e; 1 ~ l·~r. Vél 'l 

inv:f!n d i ~;a vei l i t; he id b e per ee n.) 
En hie r beg i nt n u de ~oe i l i jthe i d . I n z e en APk~l h~~d~cc~ v .. P 

staa t s r e ch t word~ ges pro ke n o · e r het v e r sc h i l l u~ccn inwe~JL~r ve i­
li s beid en ui t wend i ge ve i : i ghe i d . Ue t e m in- en u1twcr~ire ~ e 5 lig­

h e i d wordt e ri n gPbruik t alsof de i n h oud er v~n VcSLGt~~d . ~fl f s ~ · ­
e en a a ntal door mi j t_;e r aar.i.lJl ·~e;r .::l e we .. · ke n r·ê' l ke ::.i c h r;_:r:cJ.'l.él l 1:,"!~ d<> 
staa t van oorlog e n b a l cg hez i g hou de n , 11 0:rdi. het Yf' r·sc h i\ >;>!. <:; sc-r. 
i n- en uit~en d i g~ veili ~h~id nie t ui t de ~o~~en g e da a n, 0 Ve~min ~1 ~ 

er v a n &&n der b~ i de be~· i ppP n ee n definit ie wordt JEGP~,n . i~ de 
d i ss ~::: :!' t a t i e v a n .:,Ka s t er! ( Le iclen , 1 9t2 ) 1 ui t:üuitcnci •"e.vi. .:C-" FC. IJ 
11 .1)e h a. n Cihavi ng va n d e ui tl'u.;nd i ge v ei l iGhe id van \.e ..Jl.;p.;~t ' 1 r~.:.1rt .,.,, '1 

d e finit i e van u itwen d i g e ve i l i gi1eid vo o ' . Het t:•t :i r;>J v·a- h' ... ;:.~ · ,, 
ze g t :i. s 1 dat de pra e t i s c ·J.e :.ti tv0 e r i uc va n d •3 h ö .c!Lav1 nr; 6 r u·ö r sn­
di t;e ·•e i l i Gne i o. van de ,;;taat oor sp ,nke1 ij k ::;elwe l biJ ~ ~ '3~ ·· ,)-.i· 
:,rac ht~ n b :!ru..::;t te e n da t me n dit b GR c :wu \':de ' ' a l s ~~n u.Pn! l,:,_,c.J~-­

h e i d , we l J e me n zvu k un u en o•ns cilx-i jven a l /3 hP.t ge~ntp~!!J.erhar>-. br~ ­

strij den v a n een bui t enlands e v i j ~n d ter v e rzek~ 1 ~ns ~n. ' s l~nd~ 
ona fll<:tn l<.:e~Lijkhe i d . " .er f.>elee;er, h r::id vHn de ·nd·i., ~Üüf er, de Lf:n-.r.,' -
ling va n h e t we tsont we r p B . B. B.G. heef t e rie~er ins z i ch ou~ r b ~­

paa l de b .:!gl· i _,.pen uitg e ::;}l.\ 'U k e n. LJi j he ef t to en ( z i e mi jn e, I ,t~ : o:) 
n o t i ties h i erover ) d e en e k~er i nwend~gc vcili~hai~ om~~n .v0n ~lu 
open bar e orde (rus t en v~i li ghe i d ) en de ~nd~r e ~~ P r c venb~r~ Or Qe 
(rt!s t e n v e ili ghe i d ) al s i nwe n àj[.c '!8i l i<:)L.;jd . .. a t ~" 'l.<:t. .-i. T. ·•·ïJ ­

d i g e v~iliElw i J L•ecio~ l ciP. , hCJeJ.·t ze .., ... 'd~eL· l:<ie'· 08<~e:;d . :;~ .... .. ,._n - · -~; 

he t begri p u itwe n di g e ve ili snoid n adenke n , dan k0m~ men tr~ de slc L 
s om da t dit be[r i p gee n en~cle inho ud heef t . Vtll i ~~eiJ h2~it .e•n 
u i t ·n,• n d :i ghei d , e;ee n buit enk.ólnt , e v enmi!i e er.t ":linneakar:;-. , ee1: bc·.:e . ­
k a n t OÎ e en on de r kant . ~ij kan echter ~e l do ~r v~n ~ ~ il Bll (~ he t 
bvit e.::. l end) k on.ende oorz3":"· , nitwel"'ijP. oor~o.·'cf< . o::: do..,.,.. :. ich 
b innen (= :i.:1 het bj_nneu an.d) be,rinde·'1.~' ocr--"~1 ''• in,;c:J.di e- o./rza­
k e n, V' o r den aan~e tR.st . Bx· z ijn dus g:;en 2 vc'1i;!l~óer. 1 een i.lnH:n­
di ge <~n een u itwendi !!;e , r.ta~r e r i s :&=tr· ~ veil' -,Jeltt . D0 7 1 !<aJ: 
ec~ter zowel door i n~en i ~ als ~oor uit~a~di~b oor~d~en .o . ~~·1 

"') Zie ook : \V . Ka sten: 11 D~ n~ ndhav i ns v<:~. oe ui t;·;end:'.ge '!e " .l i,~],(, i.rl 
v o.r1 de Staat' ' , pr c ef::;clL·i .f t Leiden 1':.!62, ~ · 157 . 
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aangetaG t~ Al s e r nu volgene de logicR geen ve r sch i l is t~Esen 
inwendige ve ili~he id en uitwe ndige veiligh e id, en inwen J ise ' eili&­
heid , volgens de au t he n tieke interpreta~ i e van de Peg6rinl, zawsl 
in do B.n.n.G . a l s da O. W.N . openba re orde bets ~~n t , dan if uit­
wAndige veili gheid ook geli jk aan o penbare orde on is dcH ie- e n 
u i tw endige ve il:.gh e ici n iets a;1ders da n 7eiliglle ie\ en veili r,he iü . 
en veil i ghej.d niet .s a ncter è dan openbl:i. re orde. En d it c! a.n al l emaal 
i ngevolge de door de Re gering zel f gegeven defjnit ie va n bet begrip 
i nwendige v~iligbeid . 

Nu zal i k de eerste zijn om te erkennen da t i k me me t dezs r~ de ­

ne r ing schu.l dig maak lla;1 pu re Begzo i ffs.juris_prw:ienz ~ I k v rç.eg U>~ 
echt a r af o f da t we l zo erg is als gewoJnlijk bewe er6 wor d ~. 

Het on r ede lij ke ge bruik van rechtsbegripp~n, l e idend t ot ev:denta 
onbillij~eden, is laa~baar. Het r ede l ijke cebruik ervan is ~ cl . t ~ ~ 
mci o alti j d te verkie z en boven e en ~rntuita ~ e~e~ ing . En ~u bewe­
ring dat u itDendi ge veiligheid iets ander2 zou zijL da t inne~ .i gP 
veilighe id kan Hh;t anders dan gratui t: gen::;end ,•:o:rden . Ook aan 0.e 
ha nd va n de we t historie e n zelfs de rechtsnistor i e ~an a r t. 202 
( vroeger 18 7) GwG i s aan t e tone~ dat me t jn- e•1 uitwe ndig~ ve i­
l i gheid geen t weeirlei ve il i"heid word aangedu J.dQ 
Zoals bekend is h e t huidige art ikel 202 Ga o dat ~e uitdr ukking 
t<i \; - C' f inwendigfOt vei l igh.e j.d in onze r10 t geving beeft ge!ntro 'iu~ 
c eerrlt in 1887 in de Gron dwe t opgencman~ 
De Staa t scommise i e {van 1883) tot herz~ e~ing de r Gro ndwe t nc:· ~ij f t 
in haar vers l ag te dien aanzien he t v o lgende : 

11He t kat;. i n gevo.l ''~n .2...o.!l~ en van bi:;E~~ .<>. ~:_r~.?..~È-2.-~.~~.L~ 
"(on de t"s treptng v a.11 mij, H.) n •Jc·dig zij'"l q:,~ .. J.~ •. ~·~ n J~1.' 
11 C'.ro ndwet e!'! van and e=.'-:; we tt en bui ten rnc!üng te <; t .)l:t,~~.,. 
1;1'hans word t dit on d.:;-r-.\' er'p g e :'eGGld O. oor d i? :i:'ra.nsch~ ~·Rt " •. .,o. 
11 1 0-7~1 791 en he t Keizer'lijk e d·~-::reet Yan Z !t- ·l ,?. ~ !Eh·l, voor~ 
" zov e r hunne bepalingen nog r e .-;htsge l dig o f tr) e;pm·st>li j:·: 
'1kunne:l gr~ach t worden~ De Gl'ondw;:t. h eeft il"t~~ ;;:s•·n~n (t!'n 
"we tgev~r gee:r. e bevoegrlheid geg~v-er. c m in 5orunli &e Ni'1 t .::nd l)!·· 
';h e den V &;\ hal~e vo on,chri fto:::n af t e wi.i}>:e n ,. 
11.Q.:h;;.-~~.....,2.~o e1:t_aanvul · -~a ( o deN:. trepin~ V 3.U m:.~., R, ), 

I n d a we t v n 1?91 &n bet dec reet >'an 18 11 ko me n de •1o o !· ' ca liit~ 
en i nwendige ve i l igh e i d n i e t voor o 
De we t van 179·1 !-:.ende l 1 étctt de paix ~ l'é t~~ de r uP.rJ· e en J. ~ ~··.a. t 
d e sii _e. In het Keize r l ijk de cree ~ ko~ L ~ 1 G tat de ?B iX n tet ~~e~ 
voor en i n de Franse gronrtw~t van 1848 k0m t ~lleeu aog m~~r :~ 
t erm 11 l 1 état de cd.ège 11 v oor .. In de we i.. Yan 1/'.11 e11 h.at d .:;;; r<"t.~ v .,J, 
181 1 ( bei de s loegen a lleen r.:aa.r op vest i..nge r • .:: n mil i. t ct. i !'e ·i)o:. t'?r,) 
werden de gebeurtenissen op5e somd di 0 tot de s taat va~ or,rl~:~ e i 
di e van bel eg ko nden l c i deno Deze ceb o~~ tenlasen ~are~ i n f~1 t 0 

alle r.wu.al i te i ten 'tan ' 'aanvallen van o·;i te n uj t • en '1&<J JtV<::.llcu 

v~. r. bin:1en. uit" . D·? F:-a!".se G!'ond,Ye l: \•ör 18L;.8 1:.f' t c.1e , · agel-i.c.~· o·,')r 
aan de Het ( arto 106 : une loi dg.ter:n~ .• :~;:a l~s L- J2 rl."!!l.S l es'lll .. l:.:; 
l 1 &ta~ de siise pourre 5tre dFclar & et r'g!qra les for~ss &t lee 
effet s de ce1:te fl'lt::sure ). l!l n·? v:e t d i a h .ieruit vccct.K, Elrl ("41 
9~3~1t) 1+')) en d::..e niet uitsluit5n.j gold voor v eo.;:..;~.=!!' s ·.>~o.J::.: ;·:rJ 

het eorst de woorden in- en uit-çndir~ V tiili~held sebr~~~t ·-~~. 1 
lu idd;:: "L• I?td.·~. de s'~,;e ne p~ut at:...,~ ~~ .. ~ll_·: c::. .. e!.~ Cc!S (! S-: .. 1. 
~.mrüne:l t po tJ. r l a sécuri té i n téri eure ou e~-::t & .:-it ''"'• 11 

, • . :> -
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In plaats van de onsommi nlj van gebeur ·anissen , o men va1! "v-tJ 
bui l'.: e n kome n.i c;eva~ i ' en !91:~!:. van "van binnenÏ~0"'ê'nli Ge aar" 9 
di !: aatüeidinr~ kondeP.. p:ev3:1 tot afkond i gi c.;g · an de st.:1a t Y'".u 
oorlog of dia van b~ leg , 1e rd ~u Gus ve rklaard d~ t rl e std-t van 
b ele g (die van oorleg ~erd afgescha_t ) kon wo~dcn ·erkl aarn al a 
er onmiddellijl gevaar dreigde vcor d e in- of u i ~wecdige veilig­
he id~ 

Hi ermede werden echter 68Bn a~dere voorwaarden ge rn tr duceerd ·oe~ 
de moeelijkt.eid tot afkond~ ging van de s t aat. van b a lt~, n is-r:r. ed~ 

wer d s lechts een begrip, een abstra c tie, getntrcd uceerd ter Vdr­
vang in(j vau een cpsommiug van conere t e gc beurte'1.issen . di e hi er'll(l"')r 
verRn t woordel ijk is is nie t me' r na te gaan . Vermoedeli jk c~n of 
and ere a Mbtenaar. "Le Gouverne:nent , c 'est n mor,c:; i &:u• :: .. :-:.~bi:'·' n d::; 
Frausens en te~e ch ·t . Deze ambtenaar had bli jkbaar 'Ü<"t àe 11 j rlá es 
cla ir e s et di3tinct::s" va n zijn e1:1inente lar:. tigenooc D!:l~c a rt -:.~~ 

In Duitsland we rd in de vorige eeu~ afw i sselend van Kriegs~ustand 
e n Belage r ungszustand gesproke n ( Cocat i tutie van de ~00!~d-·its~ 
ilon.d ar, 1867 en Cc.ns t itut:i.e van het .Lhüt.se K~iz~·rrijk V o'll' îR'; ·i )., 
Deze ko~ wo r en a f gekondi gd bij dring~n -· ge vaar "iÜ · die of ienr.,­
lichte Sicherheit", zow e l i.r... gev&. l V0.!1 oor l og al-: yan op,;:o"· \·~ 

Rat is duidelijk: de nood toestand kon worden aEr! kondigd ~l~ d~ 
offentliche Si h?rhe it (::c Si•cherheit des Staatet: " v r..:l l i bh0 iè. v<:.n 
de Staa t) in gevaa r was . 
De Ne derlandse St3.atscon:m i ssie van 1883 he a f\. de te ~-~!10)_ g:!.E- >'a . 
de Franse wet van 9-8-1849 overgenc~en, uaar is weer t~r~ssevalld~ 
o p de verà..el :ing in <::taa t V<'.n oorlo t; en 5taa t 1.ra;1 t•~lE.g: cU in 
het d creet van ~811 voorkwBm . Ce F ans en zelf a ch ter hsda~n 
i ntus6en - in 1878 - de ~cdactie van a~t. 1 v~n de wet van 
9- 8- 1849 a l wee r ge·li jzigd in : "L ' é t n.t de sio ?,e tl'.: peu:·. é~~rc 
décla ré qu ' en cas de p&rLi. imminen t résul tant d;_tr-<• ~u-·7·~· ~ 
étra~ ou cl 1u.ne insurre :;t-'.on à fl 'a:i.!l ar;;~éo ' 1 ~"0l<!~r,_,-:·;"., I,jUJ VSJ:\ 

mij7 H. ) " ) H ) ----- -

Hieruit blij~t eens ta meer rat met handhav~n~ ~~n riE i n ·, uit­
wendige veilighe id slecl1ts bed oeld werd handh~vi~g van e en en 
dezelfde veil ighe id , in Le t ene geval t age n een b~it~nln~dbe 
vij ~nd 1 in het a nd e r e geval tegen e cc b inneoldn~a R v lj~ ud~ 

Tenslo t te dan nog ePn citaat betreffende ar~ . 19j Gw. - t hana 
art. 203 Gw~ - (als kl ap op de vu ur pijl zou ik Kille~ ~egg· n ; 
j ammer dat i k het zo l aat ent dekt heb) ui t een kmsterda~se sH r­
t atie van 1 946~••) , da t m~1 • defini tJef afrekent m t d~ goda~ht~ 
d t er tweeirlei vei l i ghe i d 1 aen in~endlg~ e n e~r uitwe ndige 1 -ou 
bestaan : 

A. va n Gen.ep, Staat v an oorlos en staat v~~ beleg, 
diss . Leiden 1888 9 Po 37. 

•• G -

Iu 1877 heeft een Scaatscommisa·~ a d hcc ee. r s r port opDeste!d 
van l"Laa.r werk7.aamhede'1 m.b . t . hc:t or.tuerpen · an e 1, ,a g:_.); .d­
wc tsartikeJ. d!l t; als b::..sis ko1 di--r,e-r. "00!:' -e '~"e~::! l iL.: r::.1 d~ 
s t aa t van oorlog en de .sta;ü ;r; beleg. :Jit.. ra p:·0r t: L n ooit 
openbaar ge~an~t . Jel is later g~bl~ken dat de c~m~iSi~E z:(~ 
bij de uitvoering v~n h~ar opdr ach t he .f t l ~tan ine_ ~rcrHn 
door. de F~anse wet van 9-8- î849 . 
In 1883 werd een ~taatscommissie tot he z~e~iLg van d G~.n~ ~~ 
inges t eld . eze hee ft zich voor he t on:wnr ~.- • • nar ~. 1J7 
gebaseerd 0 ' het werK van de Corn~iss i e van 1877. Ni~m~nó zal 
\/t:.arl:'c;hj jnl~j:<: n«G<>f:.r<!:l hebben Of 7iCt. r..a 1v7'f '10 '.'!_ -j •' n.~r.~<>ll 
in de desbetreffen~e '""tgeving i ::' ~nkL'ij> h .d':H ,__,.,, .Edu .. n" 

• ~" ) •• l'o "T . L. de Ri..dde ·• '!)·• OcrJ,)r:;:; '"" ~ .-.::.d . îC:"46, ~ 
Prof . Mr . Vr. G. van den Ber~h , _ ~d 20. 
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"Eveneens 7. ijn v:aar ach i jnl i j k ( da t i s we l z eker , H.) ~ le tter­
"lijk ui t he t Fransch ve r t aa l d de \'JOor d e n "ui t - of i nwe ndige 
•:veilighe i o' ' i n h e t eerste lid van h e t at~ t i ke l . I n ver c h il­
"lende Fr a ns ch e wetten kcn::: t voor "la .sûreté e x t é ri ':<ure c t 
t:in té:- i eurc " ( door Glij n ie t a a ng e t rof fe n , wè l s écuri t ê 
" e x t é rü:ure e t in t éri e u r e, H. ) ; de S t.aats co rr:m :i.ss ie 1883 
" s c hr i jft z e l f .s "in- en u i t ·.vendi g e zekerh e i d n ; mi '5 sc h i e n 
ttmeene nde ::l&t deze sch on e ·;e r t aling , d i e ge lukki g i n he t 
" Re ge e r ingsvoor s t el n i et werd ove r genomen , no g d i c h t er bij 
" het origin ~.: e l te blij ven , Deze uitdr ukki ng t r e ft ec h t e r n iet 
"he t ve r wijt va n onduide l i j kheid! daar er een o f fi c i ee le 
"interpr e t a t i e va n be s t a at . tU n i s te r He e mske r k deeld e n :L . 
"in z ijn a n twoord aan do n a f ge va a r dig de Fa r nco mb e Sanders 
"med e ~ "dat h e t h ie r de be doelin g i s maa tr e ge lê n van .Y5~ 
11h eid voor te ote lle n ZOO\le l t e geno e r een bt•i tr~ n lanè s c hen 

"alS" tegen e e n binnen~ar. ds~~ vi j and '1. " ) Hë'tb"B g r i p ::::.e .:L~ if2..: 
"heid :i.s hi e r e Ghte r h o o fd zaak ënOöié a l l e en d ticlel i jk 
rrg;UQ'eg : de a'tt r i but i w "e-·s-;p;Ïing "ui t ~ o f inwend i g " ka n 
11 onda r..ks bove nge no emde e xplicat i e, a l s n5.ets7egge n d en d'..l& 
"o·ve r b odig , ::.onder e e ni e; gevaar v r;,or de dui cl e.l.ij kh eid g e ­
" vo e glij k. wor den wegg e l a t e n . '!! ( uitr oep t e ke n en cnde t·s t :r.· e ­
p i n g e n van mij, H. ) 

Thans no g e e n c i t aat (eigeniij k zj.j n he t 2 cita t en ), waar me de ik 
h e t g r onJig e e n s ben: 

" In h o t v oo r ga a nde ho o fd s t:uk we r·d r e e ds me erd e re ma l e n , 
" t e r. l o o pG , g esproke n O \r e r h e t h es t aa n 'fa n r e ch te t oe s t a.ndcm ; 
"wij zul l e n ons t hans hi e r mede j.e t s u j t;ro e l' i ,Çt:, i" be z:Lgh o ud en ~ 

"Daarbi j mo e t mi j da n a llere e rs t va n h e t hé>. r r. ~ rl <;. t. r:J e n bij 
' :be r.; t udei·i n g va n di t g edeelte van h e t Nederla ndse re cht 
nword t gecon fro n teerd mó! t een z ee r v e r ward en oaove~z :L chte­

"lij k ste l s el, ;?aar b ij d e vol gende wooi· <i e n VarL Pr o f &sl.'ïor. 
"Prine we l i n he t bijzonde r va.u toe :pa s sing sch i j -<ln : 
1111e e r:. pa r i g h eid va n r e chts tRa l ~ e e r s te voo r wtta.:-d t? vo C; r ove r ­
" z i c h t e li j kh eiá - l ijkt op he ~ t e r rP.in •; a n he t r·o od s t a a t: .<; -
11rec h t we l haas t opz e t te l i j k gemeden '1 $

11 "' " ) "' .... ) .... • ~) 

- '1 -

) Ar n t zenius 1 Hande l ingen Gro ndwe tshe r z i en i ng 18 R7 , VI I I,p. 162 

) t . Ka s t en , o. c*, p. 71 

• ~ •• ) In di t ver ba na is h e t mls s c h i e n ook wel a a r d i g Pro f . Va n 
Vol l e nhoven t e c ite ren ( Pro f . Mr . Co va n Vol l e~toven , 
Thorbe cke en ha t admin istra t i ef r ech t , i n Ne de1 l a n ds ch 
Admin i s t r a t i ef Rec h t , 191 9 , p p 10 ) ~ De ze s c hri j ft t. a. p . 
on d e l' m11e r : 

" Ee n g e wic h tig pu.'l. t daar bi j i s da t d~Ned e r lands c he r e ch ts · 
'' t aal • .. • . . . 11 • • c o . 

r: He t sch e ppen ...-un zulk een r e c h ts t ;;;.a l is n i 6 t de s t e r ks t a 
11 z i .jd e de r Hederl ndo che ::-e chtsge le er dhe i d g e wee _,t . V~or 
11 de r.lE:e s t e s t ukke n va n he t pr ivaa t rec h r; kon ree n z i .c r ed­
"d e rt do or d e str enge t c r mizJr; logie van Jue.t i a nus e e;<vcudig 
' 't e vertalen ; voor he t mo de r ne s t rafpcch t ·~ rtaalde men 
11 cnren z o de t ermi:10l .og i e van r1od e:rn e Dui ts chers ~ De Groat , 
' !:i.n z ij n I n leid ing, h ad z i e !'! be vlij t igd op e 1 s Ghe r pa 
11 r ech t s t e. a l ·toor• c n s ou - vauer l anè.· e h rec.h t. " Maar noC'.h onE 
' 'b ur g erl i j k wetbo e kt n o c h onze w~:: ~;.boeken va n }Jro c es r e cht , 
" noch o n z e a uteurs o v<>r a taat s r e -:: h t , kolouj a a.l r <! c h t er. 
11\' 0lkeln 'e r }tt: t oo:.tc:if'!n :r.i. c u doordronge n •;an à~ b e hoeft e aan l 
" e n b.ok VY 3.-'ltll tot het Gcheppe.:l \' an , .: en r e c h'.: a al irl de z e ~ 
tl ~ in ; C ~. b <) t: Co 0 . 11 e llf OI o . • 111 . <6 Ci . (" 'J ft 
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6e Als we nu te rugkeren to t onze voorlopige aonclu3 ja, dat óc ruine r e 
mogelijkbe id van ar t a 57 O,.'!.N. zo·..1 mo e~er1 zitten i áe be v~;:;d ··· 

beid van de militairen op grond van het begrip uitwendige v eili~­

heid , dan moeten -a daar th~na a au toevoegen dat ~r ge ec v~rachil 
i s tussen u it- en inwe ndige veiligheLd 9 hetgeen , Yolgens d e ·e tten 
der f orme le l cgica . implice ert clat de do0r de Re e r ins gege v en 
o ms chr ijving ve.n inwt:.ndige V=7 i lighe id. evenzeer ge l.dt. Yo ~•r '.i. tr·e ,; ­
dige v e iL .. gheid ~ 
Hieruit volgt ddn weer dat interner i ng door het ~j li taira g~za~ 
ex art. 57 o.w.n . s le~hts om deze l fde redenen ka n pl aa ts hcbb~n 
a ls inte rnering ex ar t . 24 B. B.B . G. door het bur3erlijke gezas~ 
t1et andere we erden : ook de militaü•r;n kurmeu slech~.s da~d·'i~rl'l:.;>l~L .ik 5' 
verstoorder~ van de openbare o ·de , l iede n die de lncmen a n ~ o e­

lingen n onlusten, in t erhe r en an nie t d tiek~me , ger u i &l oze 
spion ., 
No gm,:<al s : d it ie (je rein s t e ) Bcgri.f:f ejuria pl·uden?. 1 !1W.ar "'"·": 
s t Ra t de ~si tie f re_s_!lte l:l ji<e bepaling , dai; het mi. .i Uür e ;;z~;g vok 
anderen dan vers t oorde rs va n de opcnb~r . orde ~ag intftrn~~en7 
Vroeger , onde r de vig~eur va~ d~ Oorlog wet V~l 1899, kon ~~t 
inder.:ia<J.d. 'roen !con , t:i jdenR· de s t aat vau beleg r. <:!no:.ine; t e . lc:-a ..; , .~ 
tens a.rt . 33 v .::.n die wet"'), iede r ç0n w.ie.:::.s aanwez5 ,,he· d v or de­
rus t en do a l eemL n veili~~eid gevaarl i j k we rd geacht te z 'jn. 
- ...... . --......;r-- . 
1·;orden geext e r na erd of ge J..n tG 'r:'!l~erd. 1/ie voor dt: rur, t e r. rlJ.! uJge·-
mene veilit;heid gevaarJ.ij' moest wordë"r. geach t t•..: ?.:L .~;: 1 ir rd E:l' 

niet bij ver t eld , maar bl 1jkens de we t sgeschiedenia ~e~dcn d~arM~ B 
be do eld "le s gens uot0s par la police civile ou m2lJ /:.:J.ir ·•" s;c ·· 
noemd in art . 95 van h~t Kei z rlijk Decree ~ van 24-12-18 11.~ 4 ) 
ledereen d~s die daarvoor vclRen~ de burge~li j~c o i e ~-lit~~rJ 
poli t i e i n aanmerki n g k~am , kon wcrdt n ge~xt e rnecrd of c~l€ 0~t 
nl. nie t mog e li jk ~a& ) geinte~e~rJt vanzelf~preks nd dus 0ok 
li&d e n ve r da cht van spionage . 
De O. W. N. heeft dit echter gêvd jzied.. De O.W. !i. i s n.l... b8du(Üd ;;n. 
opge ze t a ls militaire pen0ant 7a n de Jet B. B.3.G • • Hnt j~ de be­
doeling gewe est de militaire autoriteiten de~elfoe ~e~oe~dhrciPn 
te ge ·.ren in "mil i t aü•e nood toes ';ande:-:. " als -::r;- burge J .i. ,ik; 2 t< tvr .L ­
t eiten krachtens de Jet B. B. B.G . hadden ~-t.ege~ in · ~·~r~e:lij~e 
noodtoen t anden". He t was daaroi,j ook de voo r·op ,ge :c •. t te o e doeLt.n~ * 
dat de va e categorie •ran "pers onen. wier aanwezighe.i.d voo_ oje l' ~s <: 

en de · lgewe ne veilieheid -. OL t gea(.!ht ge·.raarl i jk t<o: zi,jn 1: -:.r~ a-.. 
Oorlogsw ~t van 1899 (dat z ij n d~~ allen va~ wie d e politi~ vond 
dat dat zo was )t cp de ze lfd e ~i jze nade{ omscnrev~n r0u worde~ 

.. 8 

• ) "Het rr.il.:. tair gezag i s bevoegd, aan pe r .sor..eu, wie r e.am:ozig .. 
11 heid voor d e ~~..9.!~err.er:e veil)-~he~.,S_ ;o;ordt ge,..c ;·t'l.; 
" gev arlijk t. a :z.ijn, he<;; verbliJi vir•neu het ifl. ::,taat v;:;n 
" beleg verklaarde grondg,;;bied te ontzegge.a ~n dezf daa!'Uit te 
11 verwi jderen , of , inuiar. äe rJh)gelijkheid tL:.ta!'tve niet.. vc&t<...lt, 
11hen in bewarint; te stellec., '1 

*" ) Dit d~creet ( D1kret I mpÛl'ia.l r e J.at.Lf ii l ' .:n: gardso.t io: ot U'< 
Serv1ce des Etats-mm j ors des l~ces) la~dde- voor zove~ voo~ 
ons onderwerp van ~ela~g - als vol g t: 
" Dans toute place e n éta'c de R~~T s i l e minatre ou . l r.: 
"gén~::-al d 1 a r mée en donw~ ltordre, on ni les l.1·oupes eun€ml.<1s 
"s e rapprachent à moins de tro L'3 .iour.r.éeG de r:w:.ch~ de 1n pl.ec~ ~ 
"le ~ouvernour ou c ot:1L~anda:1t est , sur-1-? - ch:.:mp ('t !':an.s a.:·t.P.:dr2 
.rl' éta.+; de sLè~e , ilw .. ~sti àe 1 1 3-utorité néceusair<:: . 
111ë':'P7)u.::o f::d r~ sor tir lP. 1 beo•.tcr.cs inutiles 1 1 "!>'> {: ~r.:Jngc r.:.. 
11 et l es gcps notéu oE<r la po ice civile oa milit~.: ... . ; _.,.. ______ _........ __ ~~- - .. 
::2e. ~-

3f\:) -



• 

• 

~ 8 -

a l s da t i n cte We t B. B. B. G. was gebeurd . Da t is dan oo ~ gsbeurJ , 
maar a::1ders dan i n art . 2 4 B. B. B. G • • Aj,~c . 57 0 . 11 . ', Z-E!'?;t. da-;-, het 
militair gezag bevoegd i s iedere parsoon t ten a~n z i~n van wi e 
gegr on d vermo eden bes t aa t , dat h i j de uit- of in~end ~e vaili~heid 

i n ge vaar zal t re:1. gen t in de oe ·.varing Van cte 1ini~Ter van Ju,tüt.i~ 
of in mil i taire bewari ng t e s tellen . 
Art . 24 B. B. B. G. spreek t va n personen t en aan zien van ~ie ge grond 
ve rmoeden bes taat. dat z i j de openbare ordo (volgens de Regerin~ -
i nwendige veil i gheid ) in gc,la ar"zuli;n'biä"ng~n .. Het; v-~rschil in~ 
r edac tie i s lou t e r en all e en een gevcl g van cie chronische ve r ­
warr i ng oo t rent de begr ippen in- en u i t wendige vei l ighe id. Dr toe­
voeg ing uitwendi ge ve i lighe i d in a r t & 1 e 1 Ül ande r<?- ?.r-;~:i_ke ) en y~·t 
de O. W. N. 9 ook a r t. 57 , had ( en haef t ) eigenlijk al l een teu ~oel 
he t opti•ed e n va n het rn ili t a i r ge zng t e verklaran, t e rr;cht\ri.c u·­
dige n a l s me n wi l. An de r s kcn~en de hurg~~lijke au tor itei t e n het 
we l a f. De ~et B. B. B.G . is eigenlijk t ot st,nd gekomen , omda t me~ 
n i et i n e lke n oods i tuati e mete o~ maar het mi l ita~r cezag de ba as 
wi lde maken . He t mili t a i r g~zag mocht pas h9t h0f t in ha~den nsm~­
als e r een gewa peude aanval van buiten te duchten ~ae en ~el fs 
dán nog bleven e b.:paalàe ·,J ê ·.~oegdheden aan de r urge r :!-ijk~ o. ut c:: :>: .i.~ 
t ei t en voorbehou den ( ilfds t. IJ , par . 2 en Hfdst . III, par. ~ ~ 
o . ~ . N . ). Het i s dau ook D00i t de bedoelirg geweest ct~t er ~ijdan~ 
d e staa. t van beleg ande r e categ,Jrieën •an pc rson~ r. c ·:;- Öxte r ueerc1. 
o f geinte r n e e::.-d z oud'ë"iî-w;r den da! tijdens d<> B. U. ·:. c He·~ 'lt::!1"·, :; h) 1 
bes t aa t s l e chts hier in d 2\ i; i. het ene geva l h e l Sll i~i..:_.:._J!js_:L~é!J:i. 
i nterneert ( omda_t er een gewap~nde aanval plaat!:i h eef-.; gevoitci:~t! 
of te duc hten ia ) en in he t. andere ge va l het !,:~~-~·· Jj;..J;~e _ye":;_<?~· 
Ik h e ;:haal nog ~ en.s : b i j de crea t ie· van HrL. 20_3 (; ''l o .~n u~ .:,;t 
B. B. B. G. za t de bedoel i ng voor he t Eilita ir ~ezag ze laa t moge­
li j k , dus slechts indi en e r e en ge wapende aan~al t e i~c~t a~ w•st 
exorbi t ante r e ch ten, o .a. die van ex~ en interne1·:\.ng , C3 v<::rî..~nlH .. 
Indien enigszi.ns mo3e l ijk, moe st het bm'g <!:r-l i.jk g;:;7.ag h et al !ç.:.n.<­
n~ne Het kreeg daartoe in de rie t B.B. B •• G. ( 19)2 ) oezelfoo c~or­
bita nte recht en a l s me n z i ch voorstelde aan het milit ~Jr gcZ~G 
t e geven in de t oen nos t e ontwerpen O. J . N, Centwerp i ~ ge ion~ op 
22-9-1955s stut: n o. 41 C3 ; na langdurig opont hovd. ~ lcwet>ti.<· l< :L ~'-- --=· ·· 
wet o f gewone we t - wet geworde~ op 16-7-1964 ). In d e M. v.T. 0p 
art. 57 O, ,ï . N. zegt de Regering da n ook : " De r.;dactH: va n dit 
ar t i ke l komt in het algemee1a overeen met dio va n ar t . 2 4 van de 
;et B. B.B oGout. .-Sr had ook ku nr..en staan . ~n dan ·.11o.s he t èuidaLijkf\;Oj 
gewees t: HJJe i r..houd va n dit artikel . omt o v ..::re€: ~!. met. dit< van 
a r t . 24 B. B. B. G. , zij he t dat de redac t ie i etwat ~ndar6 isQ Dan 
was de aanslui ting bij hetgeen de H.v oT. verder rnededec l t ove r dP 
verhouding van de o. «.N . tot d~ Net ~.B.B .G . n6g b et e~ ui t gekomen . 
Op pag . 10 van deze M.v . T. ( ik heb het a l ee r 0er ge cit s e ~d ) ~ord t 
hieromt r en t het volgende g~zegá : 

" De .'le t B+i3 . B.G . geef-t de~2l.J.2~~l.~~e~ - an orga!H!l! \' 8.11 

" b inne nlands bes tu.ur t:et1 aanz l en -; a n oved r:o bBs tuursox·gant. !! 
ne n \" :tn d .-- b'-l.r[ ers t a:!.n tet on d e rhavige ontv.-c rp ve rle~ n.t a a?i 
"mili't~rè-ai:t"SO--ri"te t tcr..G " 

Opme r king : De bevoegdheid die art . 24 van de Je ~ B. D.3.G . aan ~et 
burgerlij k gezag g~eft is ni0t· de b9voegdbei~ tot inte rne~en in 
het a lgemeen\ maar de bev o;gç;e i d to ._. .. het i nt.er:-Lerel! va!t :_ ed~r.e 
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pers oon t en aanzien van wi e ge grond vermoe~e n bestaat da t hi' de 
openbare orde in gevaar zal brenge n . Al s dan oo~ ge z e ~d wordt, da t 
het milita ire ge za g de zsl ! de be voegdhei d ~o of t ( ti jdens de st~at 
van beleg ), Kan da t nooit bet eke ne n dat he t mi l i taire ge ~ag eeTI 
uitgebreidere bevo e gdhe id zou h e b b en . Het kan dan ook n ooit i :;. t s 
anders be t e kenen dan dat he t mi li taire gezag tijdens de sta at van 
be leg mag do e n wat het burgerlij ke gezag tijdene de B. U. T. mng doen, 
M. a .w . ( i k he rhaa l wee r) : tijdens de s t aat va n be l eg vera~dcrt 
niet de cate gorie van pe r s onen die vo or i nternering i n Aa nmer ki ng 
ko mt , maar h e t gezag dat inte rneer t . Dat is ook van mea t af aan 
de- zi j h e t niet altijd algem~ en begrepo. en ook ni t a l t i j d 
consequent vo l gehouden - t edoeling gewees t van de c r eatie , na~st 

elka ar, van de Wet B. B. B.G . en de O . W . N.~ 

Ook he t ve rvolg va n de M. v . T. ( ree ds gedeel te lijk ge citeerd) wi j st 
daarop6 Zi j z,e g t nle ve~der: 

"Daar he t do e l vraarvoor àe: ze bevo egdhe de n w-:>rden vc 1·leend .: e r · 
"schillend is ,.;.) z ou het t .l e oretisch 'enkhaa:..· zi.j l1 ~ d a ~; zi .i 
"ge li j kt ij t.iip; we rde n v erleend e Zowel ~et bure;e:..·li jk ; ~ :?,ag 

"a l s he t milit:ü r g eza'g zoud en dan ell'" d e z el.f5~€!._iz;;.::.~=-r2!}<?-ct<'t. 
" kunnen ui toef e nen, doch g-E: _,aseerd o p ·n~ rvç ).J Jende ·.;:<'! t t ~'1 fP" 

!!dient engevo l ge uit hoo f de van verschill end gE:a:~.·.mde l'~ c h t; :-:, -­

" t oesta.:lden, lle z,e o_olo.ss i n8 kwam ond erge l;.eke n<l\~ il onGe"l ns1; 
''voor , daar dE ve r warring onder de burcer& door de ~ v a & 
"verschil lend genaa;11àe hij;:;ondnre pre ch t . .., to vstél.nric•(] or-ge ­
" twijfeld groot z ot\ zij n , h e t gee n vo or de r ec'll'>;t.el<.erh&ict 
"nadelig zou zi ·n, Bo·:en0.iel zou b i j d.fl to ~;: ;;. ss.1.nr; een <war· 
11schijn 1 i jk i nge•'fj_kkelde collüd.e1•ege.U .ne; ni e t ~ur:nen •wrd f:L 
rrgemi s te 11 

Ook uit bo venstaand citaa t blijkt deid e lijk he t volJ . ~dige pa r a -
l ellisroe da t b~staa ~ tus sen de Ne t 3 , B. B. G. e n de O. J .~.A 

7. In be t vo orgaande h e b ik a l opge merk t , da t dit parallell i~m~ wel 
va n mee t a f aan de opze t i s gewees t , maar dat ~ e t n i at a l tijd 
a l gemeE-n begre pèn i s cu da t he t oo~;. niet al t ij(\ cons . q '.JCitt i:-~ 

gedachtea i a r;aho den~ Ee>n a?.rclig voo~Ab e el d daar van i <; l 1 <~ t6ecn er• 
pag . 16 v <.:l de H . v~ T . op he t ontwe r.p -O. t'.i . N. a \1 ar·t~ 57 ~\l o !'d t •)_­
gemerkt m.b. t ~ het derde lid van dat artik~l . Daar s t aa t ·an : 

11He t 'J"oorschr ift 2.:n ne t de rde l i d \'d jkt ech t &i' af 'iUTl he1. 
" overeenkon - tige VO O · s ~hrj. ft van i:l.rte 24~ ··an de .1-::t ,::, ,l::$ . 0,G. • 
"Als tce lich:::ing op de ~e afv. ij k.in15 mo;;P. he t vo lg':?üd .. d i.•; r;Pn : 
HAr t. 2:;. ,vet 13 , 3 , '5 . <'· , s chr i jf t voo~· \ da t de 1-': :itüst~r \f '.tn 
" Binnenlandse ;jal<:en voor d e beh a nde ling ·;an eer. b t> zl':a~rsch:.:'if1 

' ':tnza ge zal ver.schaf!'en van a l l e stukl'en wt>lke "P ee;1 :i..n t PJ'·· 
' '11erins b e tr e kk i ng hebben. liet on:;worne n a.r ~ i.k. l sçhri j t 
"voor , d<::lt de Hinizter ve>r, Gorlog U .al.èr ,;eaor:d.en Mi!'i"'t,H' "1 3! 

uDefen<' i e , H,) tüecl ts de !!o? i,,...,_~ .l.:!li::..:'!.::l-.D .. -5.';!: z~~- \ er~,;•laf fen , 
"Deze eperki.ug acht€-n rie onde ::- L,et~;;ker .l<til vcr.:t!lt~'locrd., Je 

~ î O -

•) Bedoe l d werd waar schijnli jk , da t he t burge r l iJk ~ez~s 9 l j n 
exorbitan e be voeg·hede n gekrage hee f~ tbr ~andhav ing van . 
de op enbare orde (vgl. ar t &. 1 , 3 ~ .2 4 3 . 3 . B. G.), ttr'.1ij l 1:i.e~ 
zelfde bevoegdheden aan het mili t a ire ~dza~ Nord~n \e rlee~d vo01 
de u i t -Joe ri· g '! 8!1. de mi lt t .:<. ire ta<.k ter hn.ndh ;;winr, van de u:U .. -
of i nw e ndige veil ig~eid ( vgl e a rt . 1 0 ~ l. ' , Uit Rl.eR rat 
hi erove~ in het voor~~an~e gezer;d is, z.l he~ duiaPllj~ z~jl 
dat dat verschil i;1 diep3 t.e we?.e n irr.agirnir is .. 
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"ti.!d i a!me :."'s , waar i n h~t. rtii litair g~7.ag va n de- Le ·oeedhc~ icJ 

"val'! a rt . 57 g~b!:'u ik kan maken , is d~ me e s t ern-st i ge tees . .s.r::i 
11 waarin o:w land l<an ver kt!r.:! L!~ R .. t. 201.1 in ~'=n cier·geli,j :~ "' 
11 toestaP..d g•:vaarlijl-:: kunner. :.: i j n aJ.le gege ·: et\S betr-effonäe 
" e &n inbe wa.ri:ngs t ülli!li; mede te del en" Zulk~ ~ou Je 1; 0: e:i.m .. 
"houding ·:a n sommi g e mil i t<>. ire a angclzgenlleder., "ft~ lke ju).st 
' 'dan van ui t nemenè belang zi jn 9 in r;e vaa k unr.er, b ::- en:;en~ 

"Het is i rr;reers ~«e r 11el mogr:: l ijl-;, u.it een doss i e1·, betref·· 
" fe n.àa een i n bGwaring g~s tclde , op te mak~.r:. in ho ':!verre da 
"Regering b. v., op de hocste is van oen. r-E.~<.?.!!.;thek ~.:t~..i._<:;;ar~ 
11_g. e in bewa:r:_i..!!$...Ji.E:ste:lde~"l s c ?>.akel is . n 

Uit deze passage zou a f geleid kun nen wordan da t spi~nnen %owe l 
ox arto 24 B. H.B . G. a l s ex art. 57 O. ~. N . z c uden kun~en worden ga­
inte~neerd, dat er in het ee r ste g eva l g e en ern~tiga bezw8ran 
bes taan teg~ r. ' 'Ye!·lege ing der st"l;;ken , dc ch déit ::; nlks in lu.: t 
tweed 6 geval 1 wegens cie er~stige toe stan· 'aarin ons la1d dnn 
verkeert , nie t mag gebeuren , zoda t hec no~ig i s i n ar t. 57 o. n.N • 
een k l eine afwijkiae Vdn het ~oors c hri ft van a r ~. ?4 B.B.J .G . 
a an t e brengen . Het zal ui t ·het · o0rgaonae duid~lij k zijn gGworden 
de. t de ze gedachter.g&.!< apert onjui st is~ Er k unn en g ·~e l! epionnr: ::J. 
ex: a -<.·t. 24 B. i3.B . G. W<jrde n gel'nte rne~ rû~ He t is Jv.t> O!'i :jui st (! V""ll 
uit te gaan da t ait wi l zou kunnen en met het oog Jryarop het derde 
l id va n ar t. 57 O. W.N . t e wijzisepo Hie r is a en~oudig een denk­
fout gema"lk t. 
Ik zei zoëven : "ui t de ze passage ~cu a f(ic l id k<t!_!:ll.eE"~~"9 
omdat het theoretisch oe~ mogPli jk is dat gLdueld w~r( op een G9-
iritern aerde d ie> ter zsl;:e van ord~vec":ötc~ i ng~! ( c,f he l: .-e r·'JO -r: r. ;! d:.•t 
lüj zich daar:1an schuld i ., zal m:-ucen J · s ge:tnterne~ rit er, '!an v; · c 

pas l ater is ge ble ke n da ~ h i j - teve ns - e en spion waQ~ Ik vcr~eld 
deze theorètiac :.e .,og~ lij kl<eid pa~ acquit de r.o) s c i.e es~ :.!~u-~;:- bf'n 
er v~n over~uit d da t bi j he L achr i j v 3n van do bdwust e pasaa%~ 
gewoon n iet is gedac ht ~an het ui t gm1 gspunt van ~e Je ~ B.R .a. G. 

n de O. W. N., geweDd a l s me n wad aan de mogeJi jk~e td t~ t nQt int~r­
ne r eu van spi onnen op grond \' .:ul de vroe ger!"' Oorlogewe t . 
Ni amaucl he ef t e r verder oo~ wat van g~ ze gct in ct~ K~~e~B , omdat 
blijkbaar nie ma nd meû r prec ies gist wat er vroeger n1.b~S ~ de ~e~ 
B. l3 . B. G. c. ver de beg r:i.? Pf'. ll openbart: or·de c•t.. (inwciLd.i..t; :! ) v-:iJi ~;~il .:: id. 
was gezegd4 Ni emand heeft he t blijkbaar o~k de moeite waard Ge ­
vonden na te gaan wat nu e~genlijk pre e ins me t de uitd P uk~ing uit­
en i.nwe <LI) "' t'j.ljgheid w~rd en wordt; bedo e J..d~ I k 1-;an 111e da t 
alle,. aal wel begrijp~n • .l'~r zijr. l'!e J. o1') l ang!'ljh.el' :<:<'. kt'e n en IG<'!l 

heeft we l m&~r aan zijn hoofd da~ all e en dat~ Toch moe t z o" ets 
ech~ er wel eeno geddan w~rdan oM tot vol l oM~n kla&rh~iQ e gerak~n . 

Ik heb gepoogd dat t e doen . 

Te n Llotte dan nog iet over de "bronnen " v o..n de .ï ~t B. B. f> . G. n 
de O. W. N., te weten de a!' t il~e l~n 203 e;; 2"l)2 Gw., 
In art . 203 Gw. staa ç, dat de grondwe ttelij ke b~vodgdhoden v~n 
orga nen vun burgerlijk ze1a~ t eL opz ic . t c va~ de o nent~re o~de P& 
de. po~_1 :i n b.i tenge~wne ot.\3 t<1nd L,;î.-ed "D. kt:'"'n~r --;m :&:;;:-óp---­
e.ndere organen r.:. n bur · erli..j'- GE'ZC..!t; L1 a :- 1: .. 2 02 Gw~ udt d<:: EP O~·>-· 
Wett"] ijke b .~ 1JOP-gdh;aê :1 ~can be>': --c"ü7-.:;~rJ. i.<l- ce .a g L~ "' \lp:Z. idï t e Van 
( eve;leen~;..!) de ~,_E._e oz:.?;~ en d~ .ko} .. ?:.::, :;;_e ku.nner o\re1.;aar; op he t 
milita :i. r g<'!!_~· 
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I n ov~reens te mm in g hierm e de geeft art . 24 v au de Wet 3 . B. H. G. 
a_an de Hi n is 1;e r v an Binnenlands ~ Zak~? !l e l! a& C. d . K. -.:.e '-e,1c e ::; db i ó 
to t he t t r effen v an een zeer incr i j~enie mantr eeel l i n~erne r~n~ 

te r bes ::h ~r-m i.n ::; van de ~en0--':E..~àB . \;at '' ''= t o~>& l~ be_ ï_ .; ordE:: w~ i~ 
b edoeld i s tij d~ns de p a rlemen ta ir e ben~n d c ~in g va~ he t wetson~­

wc ::-p herhaa l t!<:: l ij k OI> d u idelij ke WJ. " z e do o r d 0 F. ece r ) l\ __ - r; e z e --- d. 
Artike l 5'1, l i d 1 O. N. N. heef t h e t 2chter n i è t ove,. b --::-voe ~; dhe d0 1 > 

t. o . v . de o p enb a r e or d e , maar ov e r de bevo e 6 dhc i d tot inbenariug ­
stel l i n g t er bf:s c hermi n t; v a n de uit- e n i l'.'t en•Ji,~e --.-- e i.ti ; he id . 
Op g ro n d V ;m a t t. 202 Gw . kan de :i.l:t.h o u.o V b.!l da i; f)e er ip i 1l rie (). ,; • ;; • 
ec hte r g e e n an dere zi jn da r1 cie in houd v a r. t e t :) •: :;ri }J o " e:1b<: .. :- f' '"':;-d;:__ 
e n po li ti e va n g e noemd g r?n dwetsa r t i k el . Ve r ~ e r i3 ae o~en~sre o rd& 
v a n a rt. .20 .?. G-.'l . gee n e.ndr:: r.·e ope ntare o r de dHn di e ~qa<>rvan <<r i . ;~c .. ;) 
Gw. spreekt en die 6 0 n a u wkeuri g doc r ae ~e~Ar ~ ng omGchr e v on i a 
bi jdep rl em e nt~ire b e ~andeli~g v an de ~et B . li. B, G •• Uc t oe vee ­
g i n 11en poli t. i0 '1 maakt nag12no e g ni üts u i t 1 ;_l a!1,SE.?:t i e J. in di t v e1· ~ · 

b a nd p oli t i e E'n ope!tbur e c r d e Vi' ijwe l !'tetze 1.1d;; -- et eK.e n -.1 , , Ik 
c ite e r e Hid der•) : 

"Een t \'/eede verbe t er i "'"!g van t1et Gr- ondwf!t sar tiL.e l z,üu m ~i " 

"zi ,jn d.e we g l a ting van~ en~: e l e !~ j.e t s z~ :~_:e u~ of or .. :~i.c!e~·- i j kc 
11 woorèen , d:i.e klaar b l ijkel i ~ k u i t bet :<' ; ' S.Il 'Y~ l1 Z -~- -j, v ar-- t e_,-, l d . 
"In de (Jerste plaat s d e •.; itd r lJ Yk ing "tf:' a opz i.<:l-.t.e •1 ar~ d u 
"op e nba re oJ:àe en ue p:::>liti e " t die oc k d ,o ::; t ?_aL9c;umrc i ::: :-i e 
u van 1 91 0 a l s nü: !: t; ehe~l èuid >;> l l. jk we r> ~ - c:hi; te sc nr«p r~; n. 

" Dr . l-'!·ins " "' ) schr ijf t hierov<;r op paG . 1 0 2 : '~ l.;i!.J cte r n':! l dor 
1111 2-ij n de woor :le:1 1 openb a.:;o e c.. r- d e e n p o l i ti e 1 ; 5''·c :-, ( .e !~ 

' ' "ve J.e b e t e ek en i s s e n 1 d i e het \'IL'Ord poLi t i e he~ < : t ; i s h i e r 
" "brtükbaa.c; zeer \'Yilarschijn l i j:i--'. i s de ui t dr.·ukh. l n .:; e ch ~:cr 

': 11 een v e rtalino; v a n ar tik.;; l l C. 2. \' ~; n h e t ;.;e~l.· e e t v;:n l t .~ . --~. 1 
"" da t s p rak van ' maintie n de l 'or ore er d e 't a p0lic ~ 1 e1 t 

nnvoroen de woo r d t: n opeu~are orde e n po ::. i U __ A t' l t'r é ûr• &n 
" ''hetzelfde beg r i p ' ' ·;· 

Ook d e Re- g c.:- i n e, heeft ir. de N . v . A. o p het V, 'J. o --r~ r hti t oat wer·p 
v an we t B . B . B . G . zijdelin g e enke J e ,., o,n·d<Jn S (-..n h t>t bep·:tp 11ol i ~:i __ c 
i n art . 196 Sw . (thans ar t . 203 Gw.) ~ew ij d . I k c iteer (~&6 • J , 
s ub 9 ): 

" Te nsln t t <: mo ge ei <:' lle ger:i.ng }Ü 6 r n o e; i ng 21.en o p U) D a::lll ta~ . 
11 pu.nte11 uit de algemtnf~ bes cho uv!i nge n van l1et i oo rJ. pi,.; 
" V:? s l aï-;: , die no g gee n l:> eant woor d ir,g h é.· b lJ,)n 6'' vo nllea , 
HAan h~t sia l, va n :::> a ::- . 4 van d.c~ e.l ::;e ::w ne "iJer-; c ho•H-in ::;en '-'l:l n 
"he t Vooi ·lopi ;; Vers l ilg wordt 0nder ~ de \ 'X' U 2. t; g est(üd , 
" wa arCJ:-r. l.n h e t •v e t sont~1erp v o·.) l.'tlure--n d 1-=:A:> J'rC;k6n wo r dt 
"ov e r cl.::· o p e nbar e o :-de , r u s t sn Ve l lif he i d 1 t<H' Vll j l artLç~ __l___ 

"196 der- !Jro;;dwe t sJecf!ts over de openbê."t'e or d'? .=pr :;Qkt . 
11 De r.0 g er i n g moge hier op a r. t ·;:o o ·den , 'a t F..r t. i k e.!. 1 9Ó d:·, 
" Gr o ndv.·.: t de ITt O[P. --! i?< ht:id o p~ n t tor t -u1·l :_,;•:inc. '! .n J.-: u : t;q. 

Hof in we nd i 8e v e i l.i.:;:1eiJ van het KiJk ir: lw. i ;;e ube ·.v0n e ~.:· ·­
'1v a ll en \'" O •) 'r"~ienl nt .. cn t E: t.r e f f f' L . le r(eg er in,:: ~c G .ft. ~ "i. e h 
" O a.ar bj j ~ zc 0. ls in ri ~ l iemox· i e , ra.!~ ?o0l·; r;!1t i nr- i s ,Ji t e- : ~: ~· .. 
11 zet , bepP r king O~G~Jegd - ePn be park1n~ ~acrte i~~ ie J~on~­
" wet z -j_ ;: p_ n i <> t ve rz '." t - ~n ·.ve l t o t d e h<tnn ha·J ) __ :1: va:·r cie 
"openba~ e ürd'",; ~ rus t e n veil i t:~ eidH . J): , t '.ii t ;e :;rip t e:r- --­
" minoloc; isch r ui me r is dan àe i.oo rè.e n " o r eGL a l-""" o. •i e" ~ 
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• ) Pr . J. M. ca g i dder , De O o~l 0 ~s we t , d i ss . 1945, p. 1 9 . 

'" ~) ~ -- r , !', .I, l--'l·ins , S lóe.t.sno o ri!:'echc. , • l.J S . l 9l L. 
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' 'wellce •.rc r derop in a r tikel 1SJ6 o.er c_'i)fiQ.ï;et ·.roo::- :0,:Jerl, le'i' •o l '!:. 
': been o·~.fe r v.-o,:end ·oez.va(.ir o_p . 1-:-' .. atst r;eno~"':nd e -...f.:r!ï; 1 ke' n:;) ·i ik 
"in n2.vv l;çi n 1~ ·..r 'in a r t i .K -:;}. 195 in art:i;{c-l 19t o:, - :. ...,,,_r, 
"imr.Jer-s , e y ,;n ::tls ln a r r.i kel 195 Jer '-' ro:1cwet , secor,~uu ;:_ 
"me t de Bpo l i tie" 1 e.:;n b e,sr·ip wa:;:.:r j J de h.":" nè. \~\·i nr; t.·?..Y' ~·~ ... r 
" e1: veil 5.t;i1ei.i stell i g f :m-::tic :eel ge ::nc0 ::.'_;;. 'Jro? ~:' G"<-C ~ -,t 
" -wor den ." ( te zijn , hnd 8I' aan noc A.chtel· moe;;en st"'->1: , ,!. ) 

Zoal s beken à. he e ft de "eger j ng ecf:tet' - b l lj.ü:aa!' I'IU''r v r>:• ~--"'• :icl.r. 
v e r anderd - in de tw_ed" n o ta v~n wijz i g ~ . n 6r n ~an Je crt~o r~a~~ 

" t o t nan pa..s:::in~ va n d!: lles t aa::de we t se ·..r i n.::_: i.'l'ln de Cr, ;·lo ' t:': ·o:-:" 
f.l e d ·'! r J.and " de Wvord.er. ' 'OrêP..b &Te orde , I'Uo'l r;f Vf!i)_.._[";. >ifl" V~:!.'l ' t'l r.1 

d oor " o penba r e o. Je" , omdat l:a.<:u" iu z i ens de ;;•oorJ.~~. t'U &t ç. t' <t; 

l i g he .irl !!_~~~~~-;:_.'lJ_:i_jks +.o~~~~le~ aan he t,gecn reed "' r,,._ t 11 c.~-~·rJl' .,• "· 
o rde " bedoeld werd" c;c}_tJt vp èe rh i ~B int ~~!r;:o-eL-?i:i(' ,,.;::,, e 'ié:n .1.t 
beg;:--ip '!opcnb c: .. r c or dc 1! meest v.:o r d ~l"l :. oeg e'.\t~n~.~ . 

Het a l r; m.:m t " pol i t.ie 11 - v1:; t dat den <JOÏ< moge bP.t•~k~'1.:r. - }(o•,t t~ë "· 

lw.J.v i n de >Jet BBBC n de O • . t .N . n _;_et (rrce r) l.'cc:·. u(;'· 
' 

k unnen wor·àe , dç, t J e .::<e è;er:tnr: hçt e}.err!ent. •: ~w.U rie", IJ J.ijkc n ;;;, "'; 
T:l O ~i. t..rcr. i ng 'é.ln rle ,:,c :1r ur'P ing-~ d :! r ·.:· vorlic-:! n ttr t ·t -::. ... 1 ":f\!j ll· .. ~· 'i~" t 

ge i HGorpo:.~e €:! r cl acht te z.ij !J il. d~ ha. dlla\':::.r~f: \<<1 t::-- 0.'. 1-.l . ~ .:., ~· 
In de artt ,. 2C2 en 20.) G·.i .. , .2L~ 'B.l)<)b . G . er~. 57 (1"./ . 1 ~. i i :}r ~, dut--~ 
c entL·a ,_ü sto.<trl het ~ ogr-i }' ;!op t- n i'lr·e ,n·r.. ·~ lf 1 ov<~r .,, , èL;:; b._!: ,, l: :. t.. 
He;;eri n r; z i er· bi ,i <!e f.'Cl-t~·ift-.:: lij ,~~ e,-. mc.Hdel i..:-. ;_;'- !:.·~- ·~ .: ... ·: Jl 

de we t B. Il • .ELG . o p ni <!t mis te vers tane od.j ::.c-. h..,.;.L t u:t' · ~ J:: roh-,m~ 

I k b:rnaal dus rr i .in vro•::;e- re ,.onf·::.·;.s ie , t:::.at hot :=t··ic:.J i.t:~· u - -: 
deze wco r d en hc:rnéi9l. :_. 00!1: ' éér r.=U'.c:u:!;~ 1 i~i;- - l11f-f: , •. ·l"!.i_~·; ~é: 

R'"'•ionl..6L1 (d . wl .. ~- r D Grson e:l \"' 8.!1 ··..~J.a V~!' r'i OC "; '-fura·l<' d.# · .. ~; j · ~ ~1~. 1 

pion(;ren , wel te - -..r ers'taan ; &ndf.:.f'C~ .. ~ .~i .} r;:. :t'<.Jfr : ... nt.c.:liJ!". 
de::. aan &epé\;-: t.) ex art. 2 '• B.J.: . • B . û, of arL 5. 0" ! , L. tf· , 14'::-:'r J.-:) 
:r k z cu het op pr:.. jr:: :..::te.Llb n <!"\ u l e tJo,sen ve r•L-: ,,~:1. 0. ·d: .:J~· l1i 

s l aagd ben mijn s tandpu~t d~id~lijker uiteen te ~~tten d&n v·o~ ·· 
er. vf U het wPl l i cht ':. na.ns :r.e·;; mij ~ens :·: . .u. t. z;:i._j;:, • 



Documentnummer: !co980990 

De gehanteerde weigeringsgronden in het bijbehorende document zijn: 

P3 Dit document bevat PERSOONSGEGEVENS van DERDEN (artikel 
74 Wiv 2017). 



• 

• 

..,kr .. "......,.. . j 

Onderwerp~ Beteken is: v:tn a rt., 24 ,'.'et B. B.E.G. n a1·t . 57 0 •• ' . 1, , 
- ~o ta Jur a BiZa ven 3-2-1969 . 

Ket zij mi j geoor loofd, voor de goede orde - n i et ter 
voort zett ing de r discussie -, dd v0lge· .de op~erklngen t e Qaken : 

1.. ~u~~~.- 2 1~ aJ. . v. b o 
11 Jndien d (!; BVD m1~ t het betoog ~ril aantor.eu dat de wooJ•dar. "gefrvnd 
v e x· ::10edou' 1 !:10t e i geul ij.<: o11mogcLi.jk r.;aken _ e r Aonen di e ·;el ver~­
à <?, cht Vl ol.·r.!cn Yan he t voornemov. tot spionPrcr! of saboterC'' Daa.r 
nog n iet betr~pt zijn op een begi · van ui~vo e~in3 , t e internuren 
- en dat lij ~t mi j de teneur ~au de nota - dan gaa t di e c onclus i e 

i . j te ver." 

~!:;,.~ : Ik heb d <-: t nooi t willen ac1.ntoncn o Ze:Lfs een bt:lgin 
van uitvoering vau spio~age of - dR o p e nbar e or d e 
niet ve r store de - sabo t ge, zou vo l gens ij c~.a . z. 

olgens de oa n de Net H. B. 3.G. ten grondsl~g liggend& 
opva t tingen ) no g nvcldoenda zi j n . 
I k heb b bueerd dat ie~and alleen m~ar geint•rua~rd 
ka n worden i~dion er eec gegrond , d.w.~. o p f~ i ten 6~­
baseerd vermoeden bes~aat , dat hi j eEro er of onluz­
t en za l verooru,ken aan wel EH u.a n z"'i"Ï""J':lu.!rrhm . 

Alo de Regar i ng zegt, dat het vermoPden ~at i emand de oue~bare 
orde ~ te . i n g~vaar zal brengen gebaseerd mo ~ t z :i. jn O}J " bel<~n .e 
f eitea 11 z~ gt de .Jura BiZa d- t "bekende fe itcn 11 ruiroer Ü> ti::m 
"antecedenten 11 (1vaardoor i k bekent"'!~ feite- n "'rertaal d 11 had ) en da ~ 
het begrip "b ekende feiten'' o ok to r. l aa t "i 1and Le interneren die: 

e l over de v~osr k omt bi j i emand van wie bekend i s dat hij i 
e en 0 1b~ tro uwbare organisRt ie ~er~t t wanneer d~t gerege l de bezowk 
nie t uit acc eptabele motieven ver klaard ka n worden ' ' • Deze c0nolus i~ 
word t nergenG op gegro nd . Bovend i e_ "ordt over het hoo fd ge zien 
dat dez~ ' ' bekend e feit en" de gronds l ag r:1oet~n vo rmen Y O v): het 

e1·moeden dat de OJ2...e!!ba.re or·:.le in gevaar Zél.l wor den g;;bJ-'a,cht ~ 
Het gaat e r dua om wa t onder openbare orde v~rstaan moet worde no 
Di û feit en zijn s l e chts i~strumentai~ e 

3. ~- na~~ 2, l aah;te al. 

" Evenals r:;en tuneelst uk als "s trijd · g !!!e t de openba r e ord · 11 !w.n 
worde. verbod<:!1 indien dat tonee l stuk an sicn n i e opruiend -:)"ierl• 
i s , ruaar wel in Htaat ruag worden Beacht in bepaalde o~stacdiBheden 
de aanl e i ding tot wanor del ~jl<-_hedco te z i jn ( ti,iv . het tonac l st•.!l 
van een zoj~ist gearresteerde auteu.) kan i~mand a} een gevaar 
vo or de open bare orde worden geinternc~r· t" jde~s de BUT, ook 
Eaunee r hij niet zelf woelingen ~al veroorz ak~ ~ dan wel daaraab 
zal d~e l cemen - zoals de BVD- nota als vereist e ste l t - m~ar ook 
indien er een gegrond vermoeden i s da l; hi J a"".d~ ren zal. 1. nz..-r.t•- 1 

tot herrie maken~ het klimaat daartoe zal 7=hepp.en- o f ào r.1 o g~ . · i-:;c. 
heden daartoe zal gunstig maken o f openeu . 11 

.• 2 -
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Naar- Tlat i.s da t anJe rs üa n woelü 1gon ve ::-oo:'Zó>keu . And (; r e!l opruien 
tot wr; -:;lü.ge n is woeling<? n veroor za ken; het g Üri'Stige klimaat 
scheppen voor woe l i ngPD is op z ' n mi us t deze mede - ve r oor zaken. 
dus Yoor eer. gede e l t e veroorzaken , de moge1i j khe id g uns t i g ma!,<:'!n 
o f openen voor woelingen i s ook wee r mede-ve ro orzaken of ve roor­
zaken van woelingen o 

ad Eun t 2 
rl i er i n ze~t Jur a Bi Za , da t openba re or de iets ander ~ is da n ui t­
en i nwendige ve ilig~eid . Daarin heef t hij volkomen geli j k . Ik zal 
de laatste z i jn om het tege nd tiel te bewe ren ~ Na t ik eohter wel 
bewee r d heb is , dat de Regering ze lf door handhaving v n da o.en­
ba r <" o r de \'l tC o i n haar H,. v. Ac op het V. V. op h t en twe r p \Yau~d';J -
We ~Ï:- E · ~ · G; ~e li jk_ t~ ~ aan ha~~having v&.n ~c- } ~~~~2 
!!..l.l~g ... e :t_<! \ ?. l. e pag ~ :} bovenaan va.n ln l. J h 4ot:;~. ve.n î- 1 Q~19bÖ ) en 
door bi j de t oe licnLins op art . 57 o.~ . N . t e qij zen op ~e aver eeu­
ko ms t me t art i ke l 24 Ne t B. B. B. G. , volgens de ragels der f or me l e 
logica i hlplicie t heef L bewe e r d da t uit- en inwe ndi ge ve i l ighe id 
g e lij k staat metope bare or·e, aange zien ~r nu e enmaal J.n wezen 
gee n verEchil is t ussun ui t- en inwendige ve iligheide Dat i k he t 
t e dezen nie t me t de Reger i ng een s •as moge bl ijken uit he t geeB 
ik op pag e '? van bovengonoemd & nota s ub _!! heb g esc h r eve n: 

"Art ike l 8 v an h E?t Eur l)pese Verdrag t o t t:e scherm.:.;1g var. d<' 
''re eh t en van de mens t e. bi ed t de r ege r ir .. gen v a. 11 de a a -
"gesloten l anden de ge l egenheid. , behal ve ~ er t esche:>:"m ing ><an 
"de open b&r e orde , bepaal de maatr egelen te t r effor.. t.b .v . 
"de n3. tiouale ve il i gheia ., De Nederland s e Rëgsr-:.ng heef t di <) 
"gelegenheid in de 'li et B. B. B, G. ni'.:! t benut . Ze h eeft i n ~e 
10.Vct B. B. B. G. (Stbl. 195 2 : 361} sle <:htb rnaa trogel on t e r !HJ -

11s cherming van de ODl:!nba r e orde getr offen , daa!'VOO !"" het 
" begrip o p enbare crd'ë; r ust e.1 - ve ~ligheid geuru. H: te d i t 
" begrip zelfs gel i j l-.ges te l d a a n itll'lendige ve il igl·,~id , ::Jaar 
"het bij de s chri f t e l ij ke on monde lin r_~e b ~handeling in het 
"Pa~lement oms chreven a ls ~re or de_. Geen :rr aai s t aa J t.je 
' !van v,r tgeving dus . 11 

5. Wat mi j n mening be t r e ft, dat e r eigenlijk geen ~we e ;rlei v~illg­
he id r nl. e en uit- e n een i~ we ndi ge ve iligheid bostast ( ma a r 
s l echts 56n vei l i ghe i d, die e chte r bedr eigd ka n wo r de n ~oor i n­
l'le:ldige en/ of ui twer.di.;e kracht<m ) \Ü l i k nog graag he ·i:; v ol g~;; nd e 
zeegen: Poogt men zich voor te stellen wa t de inhoud va~ he t ba­
gr i p ui t - o f inwendige veilighe id is. dan s l aa t men daarin op 
geen en ke l e andere wij ze , d3.h doo r a<m te nemen da t meu h i e r te 
maken he e f t me t de t aalkundige same n t r ekk i ng va n een begrip •oor 
welks omschrijving eigenlij k meer woe r den nod ig z i ju . D~t is taal ­
kun d ig v0 l kome n ge oorloo fd , mits men dan maa r nie t denKt dat er 
e en nieuw begrip is ontstaan,waaruit cieuwe conclusies kunne~ • or­
d en getr okken . Jk zal dit rnut een voorbeeld ve rduidelijken : 
Een l e r aa r die l es geeft in de Fra nse taal - e n letterku~óe , wo~dt 
i n d(-: wandeling : leraar !"r.anG of Franse 1.-::rao.. r ,senoem:L Dit l aat­
ste begrip m9 niet als e en ni e uw ze l fst ndig begrip warde be­
sch0ul7d 1 waarai t de concl u'.1 i e zou k u nne 1• t,·orden ge t ra ke n da t de 
Franse J. e r aar- een E'rausrnan i s , ~oalo de v1·oe .;erc ? r a. nS(• gou v e r ·· 
na nte een Française was. 
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Al s d e z c l fdu leraar Fr a ns en Enge l s doce er t . zou men hem z owel 
de Francs a ls d• Engelse leraar kunnen noemen. Bie r uit mag e chter 
nooi t a f geleid ~ orden dat hij t we • nationa l it eiten zou heb ben 
o f dE! t hij tweû Ver c cl-,i J..l ende pers ons n Z:OU z ijn . 
D~ etymologi e nu van de woorden uit- eo inwendig e ve iligheid i s 
in wazen ga en and~rr da n die van dit laatste v oorbee ld . 

KJA , i2··2-1969a 
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