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O.O.en V./ H. BVD. 

Op mijn verzoek heeft de Juridisch Adviseur zich 

bezig gehouden met de betekenis van artikel 24 Wet 

B.B.B.O. en artikel 57 o.w.N., waarop Uw onderlinge 

oorrespondentie d.d. 4 november 1968, nr.932.597 (BVD) 

en 28 november 1968, nr.67034 Kab.(O.O.en V.) betrek­

king hee:ft. 

De terzake door uitgebrachte nota 

voeg ik in fotocopie hierbij; met de inhoud daarvan kan 

1k mij zeer wel verenigen. 

Ik stel U voor thans aan de hand van de conclusies, 

vervat in de bijgevoegde nota, tot de opstelling van 

nieuwe lijsten over te gaan. 

7 februari 1969. 
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JURIDISCH ADVISEUR. 
------------------

No.J69/N 

Ond e r,7e rp : 

Betekenis van art. 24 ·.7et 
B.B.B.G. en art.57 o.�.N. De Heer Secbetaris-Generaal. 

Over het mij voorgelegde geschilpunt tussen het Hoofd 
B.V.D. en de D.G.-0.0.en V. ten aanzien van de betekenis
van arto24 °\7et B.B.B.G. en art.57 O.W.N. deel ik U het
volgende als mijn ziens\"rijze mede.

De kern van het geschilpunt is de vraag of personen 
die ervan worden verdacht te spioneren of voorbereidingen 
te treffen voor sabotage al dan niet op grond van de ge­
noemde artikelen kunnen worden geïnterneerd. Deze artikelen 
luiden als volgt: 

arto2L� ";Jet B.B.B.G.: 1. Indien de O!J.Standir;heà.en, aie 
tot de vaststelling van de burserlijke uitzonderincs­
toestand hebben geleid, naar het oordeel van Onze 
l.iinister-President een bedreiging voor het tolksbe­
staan inhouden, zijn Onze r:inister van Binnenlandse
Zaken, en, indien onverwijld ingrijpen noodzakelijk
is, Onze Commissaris in de provincie bevoe5d iedere
persoon ten aanzien van \;,ie gegrond ver:ooeden bestaat,
u.aL hij de openbare orè.e in gevaar zal brenr;e,4, te
dloen interneren. 

l (
art.57 O.�.N.: 1. Het militair gezas is bevoegd iede�e 
persoon ten aanzien van wie gegrond vermoeden bestaat, 
dat hij de uit- of inwendige veiligheid in gevaar zal 
brengen, in de bewaring van Onze l.'Iinister van Justi­
tie, of, indien en zolang dit niet ID08elijk is, in 
militaire bewaring te stellen. 
Het l:ijkt mij het gema..'lckelijkst nnJn ziensvrij ze te 

formuleren door de eerste nota van de B.V.D. op de voet te 
volgen. 

Ad 1 t/m 3. Betoo5d i.vordt dat art. 24 '.'/et BBBG bj_j aine�de­
ment is gewijzigd; daarbij is o.a. in plaats �a.:1. 11 ernstig 
vermoeden" opgenonen "gesrond vernoeden'1

• _\ang:ezien het 
amendement beoogde de burger meer zekerheid te bieden, mag 
- aldus de !ïota - ,;orden é,angenomen dat de voorstellers met
11 gegrond vermoeden" beoo6den een znaardere eis aan de 
bewijsvoering te stellen dan met II ernstig verwoeden". ;.:eè.e 
op grond va..ri een geciteerde regerin6suitspraa!-':: vol2;t dan 
de conclusie: Het vermoeden moet dus E;e::>aseerd zjjn. op 11 ·oe­
kende feiten", m.ao\7, op wat wjj noemen. anteceden-;:;2n, en 
niet op gissingen, indru}:ken, voorgevoelens e .è... 

De D. G. l·:an zich met deze opvatting, als i::C goed zie, 
wel verenigen. I� ook. Ik wil hier echter 1::el aan toe­
voegen dat het woord antecedente::1 misverstand kan we�en. 

- Bij -



• 

I 

r 

- 2 -

Bij 11ienands antecendenten" is men (ben ilc) in dit ver­
band géncie;d te denken nn.n laa}::barc ho.ndelin:;cn of l,Cclrr­
ginc;cn van de pcrs::>on in ·km�stic. De ui tdru1 :1dnc "bekend� 
feiten" in è.e rc1�crinc;suitspr2.o.k is r.1.i. ruir.1-;r; zij la-it 
m.i. bijvcorbccld toe icm�illd te in�crneren di� vee! ovo� 
de vloer komt bij icnand van vtie bc':cnd is do.t hij in evn 
onbetrou,·,bare or6o.nisatie v:er:.:Ct·; vrnnnecr dat gcrccclcle be­
zoek niet uit acceptabele motiuven (hhurophaler, verloofde 
van de dochter e. t.q.) verklaard kan v,oroen. 

!Dndci.en de Bo V.D. met het betoog \'lil aantonen dat è.e 
woorden 11 ge5rond vermoeden 11 het eigenlijk onmocelijk maken 
personen, die ,;1el verdacht worden van het voornemen tot 
spioneren of saboteren maar nos niet betrapt zijn op ee�' 
begin van uitvoering, te interneren - en dat lijkt mij de 
teneur van de Nota - dan gaat die conclusie mij tevero 

Ad 4. A. Aa.'lgegeven wordt dat de doelstelling var.. de 7!et 
BBBG is beperkt tot de handhaving van openbare rust en 
veiligheid in engere zin. De reger�ng heeft daarbij -
aldus de hl.v.A. - aansluiting gezocht bij de terminoloGie 

.van art.217(oud) Gem.wet en art.14(oud) Instructie C.d.K. 
Het ga:1t mm het voorkomen van en optreden tegen woelingen. 

De D.G. koppelt de interpretatie van het begrip 
11 openbare orde 11 (o.o.) m.i. ten onrechte aan de betekenis 
van dat begrip in art.221 Gem.wet en art.2 �et Vereniging 
en Vergadering. Hetgeen daarover in de tweede Nota-B.V.D. 
is opgemerkt acht ik geheel juist. t:lanneer de D. G. van. 
art. 221 Gem. v,et zegt: 11 Bij de ·met de openbare orde strijàige 
verto�i�s heeft de weteeve� van 1851 ni8t gedacht Pon 
schending van. de openbare orde door wanordelijkheid op 
deze voor het publiek toegankelijke plaats, maar aan "La 
muette de Portici 11

, waarvan de voorstelling in Brussel h8t 
publiek zodanig in geestdrift bracht dat het de Belgische 
opsta.71.d begon 11

, dan is dat - als ik de bedoeling van de 
D.G. goed begrijp - niet geheel juist, vooral ook niet
omdat de D.Go met deze zin blijkbaar wil aantonen dat

11strijd met de o. 0�1 niet slaat op rranordelij::.Chede:'l naar
- ruimer - op strijd met de rechtsorde. �e bepaling slaat
m.i. wel terdege op -ç-1anorè.elijkheden, zij het ook niet
alleen op ,1anordelijkheden op de voor het publiek toegan�e­
lijke plaats maar oolc op v,anord.elijkheden op straat ten ge­
volge van een op zichzelf objectief gezien niet in strijd
met de o.o. zijnde tonGelvoorstelling als "La nuette de
Portici" (vgl. Ou.è. II,p.522 e.v.).

Aan dit voorbeeld van 11 La muette di Portici 11 I'.'.a� !'!1. i. 
een belan3rijke conclusie voor de onderhavige km�stie 1.rnr­
den verbo:id.en, ee::1 co::i.clusie die toch vree:b een groot ei::1.d 
gaat in de richting van de opvatting van de D.G.:':2venals 
een to.'.'leelstu}c als 11 strijdig net de o. Oo 11 kan r,o rd.en ver­
boden indien dat toneelstuJ.� an sich riet opruiend IDoiod. 
is maa:t- v:el in staat raag v,orè..en geacht i:i bepaalde or:�star:.­
digheden de s..anleiding tot \7anordelij�cheden te zijn (bijv. 
het toneelstuk va."l. een zojuist gearresteerde autE:ur), :can 
iemand tiR als ee:i. gevaar voor de o.o. v1ord.en geinterneerd 
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tijdens de BUT, ook wanneer hij niet zelf \/Oclin:;en zal vr;, r­
oorza}:en dan wel àaaraan zal deelnemen - zoals de �V�-nota [, 
als vereiste stelt - maar ook indien b::'ct er een Gecrond 
vermoeden is dat hij anderen zal aanzetten yot herrie rna'�e 1,

het klinaat da�rtoe zal scheppen of de mocclijkhcid daartoe 
zal gunstig ma]�en of openen. In dit verband kan \,orden ec­

wezen op een uits:::_)raak van minister Beel bij de bchandclin::; 
van het ontHerp-'.'iet Bn3G in de Tweede Ka.r:ier: 

\1at bedoelt dit \7etsontvrerp da.--i wel? Gezac;shand.having 
onder b'J.itense..-rone omstandigheden zolang moGelijk door 
de daarvoor geëigende ei viele orGanen v,aarvan de 
RcGering cebruik zal lcurinen maken, vranneer het tot 
handhaving van de openbare orde, rust en veili5heid 
noodzal(elijk ms op korte terr.ajn maatregelen te ne-
men ••.•• tot stuitine; van activiteiten welke dreisen 
het Geza5 te verlamnen en een geest van d�faitisme te 
k\7eken, die het vertrourren in onze landEerclediging ver­
loren doet g an en de nodiGe samenwerking in interna­
tionaal verband belemmert. 

Bo Aan het s_iot vaR punt 4 BVD-nota vrordt de conclusie e;e­
trokken dat dus bijv. _iemand die met de vija.n.d wil collabo­
reren na diens bezetting van het land doch er niet over 
denkt herrie te scho:i?pen, niet kan worden geïnterneerd, al­
thans niet ex art 24(1) BBBG. Daaraan �ordt toegevoegd: 
"Dat moge dan een uitermate onbevredigende situatie zijn, 
het is nu eenmaal niet anders." • 

De eerste conclusie lijk� mij juist� zie de cit�ten 
uit V.V. e� U.v.A., opgenomen in de tweede BVD-�ota. Het 
gaat n.i. niet aan, als in art. 24 wordt gesproken over de 
BUT die blijkens art. 1 kan v;orden ingesteld bij (ver·.,ach­
te) stoornis van de onenbare orde in de door de reü erins 
aanse6even enGerc zin, de term. openbare orde, die verderop 
in art.24 in hetzelfde zinsverband wordt 5ebruikt, dan. 
opeens ruim te interpreteren. Ik acht het overigens niet 
onbevredigend dat niet iedereen kan worden e;ernternecrd die 
alleen r.i.aar van plan is na afloop van de woelinsen te caan. 
collaboreren. Anders zouden alle "nette" republikeinen 
die zich op grond van hun overtuiging str�kt aan de rechts­
orde houden en zich principiëel van onluste� tegen de �o­
narchie distanciëren, toch kunnen worden ge1nterneerd; de 
wet zou daardoor de vrijheid er een mening op na te houden 
ontoelaatbaar beperken. 

M._2. De Nota-B. V.D. trekt hiet- m.i. ten onrechte de con­
clusie dat de situatie onder de werking van de ff'fü ge lij!� 
is a�--i die ond.er de \,erking van de ·Jet BBBG. De 1îota heeft 
hiervoor t,;ree ar�enten: 
1 ° In de r.:. v. T. is gezegd dat de o·:r:r è.ezel.fde bevof. -c:.�crlt:::' 

geeft aan de nili taire autoriteiten als de ·::et J:JJG s.án
de organen va� het binnenlands bestuur. 
Accoord, wel dezelfde bevoegdhede�, maar niet o�[sr de 
zelfde onsta.."'1di6hed.en: in art. 24 ·::et BEEG gaat ::8t over 
het in ;evaar brengen van de openba�e orde (in e�;ere 
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zin); in art. 57 O'm:� O'!Cr het in gev2.c1r brencen van de 
uit- en iYJ.r;cndige veiliGheido Zie verder sub 2° ; 

..ç �r L .;,L 2° fEr is maar één veilicheid, erGO uit\'lendit5e veilit-;heid =
1 _ _ �· . imrcndice veilir;hcid = o�enbare orde .---r-

,.........,__,, 

t....-

' Deze conclusie is m.i. vo1.xomen îout, zoals overic;cn.s 
o-.....__,, �p., ' L 

ook wel blijkt uit het in de nota ad 7 •. \ bespro�-::cn urt,. 
IL ? � � -.i'-" 8 Europees Verdrag ter besc:1erming van de rech'cc.1 van è.: 

�""'r 
� mens en de fundamentele vrijheden, dat drie "ve; ligi1cdc:: 

(7 kent r1elke in de nota ook nader worden gedefiniëerd. 
7�· Voorbeeld: voorjaar 19LJ-O werd wel de uitwendige veili5-

heid van Nederland bedreigd maar niet de openbare or�e 
(in engere zin). 

kJ ·-1 . 
\. 

L, 
ef j.._ 

· C .( 

1Ad 6. Deze conclusie acht ik op grond van het bovenstaande 
L --.-. .,_ 

OnJUlS v. 

Personen'tlie er op uit zijn aan te zetten tot dienst­
wei[;ering of het moreel van. het volk aa.n te tasten" en 
welUicht ook wel andere op p.2 van de brief van. de D.G. 
aangeduide personen zullen niet in alle omstandigheden 
interneerbaar zijn ex art o 24 \7et BBBG, maar ,;iel ex art. 
57 OffN. 

3 februari 1969. 
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