
j{J()~ Notitie No. rn, 
Ond.: Art. 24t lid l, Wet B.B.B.G. 

1. In het Regeringsontwerp van de let Buitengewone bevoegd-
heden burgerlijk gezag luidde art. 24, lid 1, als volgt: 

1. Onze Minister van Binnenlandse Zaken, en, indien onver
wij~ingrijpen noodzakelijk is, onze Commissaris in de pro
vincie zijn bevoegd iedere persoon, ten aanzien van wie 
ernstig veraoeden bestaat, dat hij de openbare orde, rust 
of veiligheid in gevaar zal brengen, te doen interneren. 

Gedurende de gehele behandeling van het wetsontwerp is 
door niemand ooit gevraagd of gezegd wat nu eigenlijk pre
cies onder "ernstig vermoeden" verstaan aoet worden. 
Sleehts eenmaal heeft Minister Beel (Binnenlandse Zaken) er 
zijdelings iets van gezegd, namelijk toen hij de heer Gort
zak, die als zijn mening te kennen had gegeven, dat een enke
le bewer ing van een ambtenaar van de veiligheidsdienst vol
doende zou zijn om tot internering over te gaan, als volgt 
antwoordde: "Ik wil de geachte afgevaardigde er nogmaals op 
"wijzen, dat er in de Wet gesproken wordt van een ernatig 
"vermoeden. Een enkele bewering van een ambtenaar zal in dit 
"opzicht niet voldoende zijn en mag niet voldoende zijn." 
(Het woordje "nogmaals" had Minister Beel beter achterwege 
kunnen laten, aangezien hij - althans volgens de Kamerstuk
ken - noch de heer Gortzak noch iemand anders daarop eerder 
gewezen had; mogelijk echter was het Minister Beel slechts 
om het retoris ch effect van het woord te ~Ren. H.) 

Ik moge hieraan nog toevoegen, dat he~ot onaogelijke 
situaties zou leiden als alle begrippen met een algelileen be
kende i nhoud ook nog gedefinieerd zouden moeten worden. 
Men komt dan onvermijdelijk terecht in cirkelredeneringen, 
aangezien het ene woord slechts verklaard kan worden door het 
andere, of door ee n combinatie van woorden en de woordenschat 
van een taal nu eenmaal niet onbeperkt is. Als men het laat
ste bruikbare woord ter definiering van het vorige woord 
gebruikt heeft, is~n weer terug bij het woord dat ~en wil
de definiëren. 

2. Enkele leden van de Tweede Kamer, onder wie de heren Rool-
vink en de Haas, waren van mening dat bovengenoemd artikel 
24, lid l, strijdig was met artikel 15 van het Verdrag van 
Rome, luidende: 9 
''&n cas de guerre ou en ~s d' autre danger public 11Ïè11~ant 
"la vie de l a nation, toute Haute Contractante peut prendre 
"des mesures dêrogeant aux obligations prévues par la Con
"v~ntion, dans la striate mesure .U la situation l'exige et 
"à la condition que Ctes aaesures ne soient pas en aontradic
"tion avec les autres obligations d'coulant du droit inter• 
national" . 

Naar aanleiding hiervan dienden zij een amendement in 
waarin werd voorgesteld artikel 24, lid 1, als volg t te doen 
l uiden: 
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"Indien de oms t andigheden, di e tot vaststelli ng van de bur
"gerlijke uitzonderingstoes t and hebben geleid, een bedrei
"gi ng voor het volksleven inhouden, zijn onze Minister van 
"Binnenlands e Zaken , en , i.ndi en onverwijld ingr i jpen noodza
"telijk is, onze Co11111i s saris i n de pr pvincie bevoegd iedere 
"per s oon ten aanzien van wi e g~rgrond ve-rllloeden bes taat, dat 
"zi j de openbare orde, rust on veil ighei d in gevaar zal bren
"gen, t e doen inter neren. " 

De Regering verklaarde, bij monde van Mini ster Beel geen 
bezwaar t egen het Allendament te hebben, maü zag het woord 
"volksl even" liever vervangen door "volksbes taan" . De heren 
Roolvink en de Haas wijzigden t otn hun aaendeaent dienover
eenkom_at ig. 

Tenslotte br acht de heer Roolvink nog een w~iging aan in 
het dQor he~ en de heer de Haas ingediende amendement: v66r 
de woorden "een bedreiging11 wilde hij i nvoegen de woorden: 
naar het oordeel van onze Mi ni s t er-Presi dent • 

Nada t de Voorzitter nog opgemerkt had, dat i n d~ voorlaat
s t e r egel van het amendeaaent inpl aata van "zij" moet worden. 
gel ezen : hij (dit betreft de pronomina le aanduiding van 
11peraoon 11 , H.)1 werd het amendement, met ins t emming van de 
Commi ssie van voorbereiding , zonder hoofdelijke stemming 
aangenomen. 

Over het doel der wi jzigi ng van de kwali f ica tie "ernstig 
ver moeden" in "gegrond ver moeden" is door de voors t ellers 
van h.et amendemen t me t geen woor d gerept. Nie~aand heeft er 
ook ~er, gedurende de gehel e parlementa ire behandeling, 
enige aandac t aan gèschonken. Dat komt wel meer voor bij 
amendement en. Rwzt-•w•t• ctizaxkXjX.X Zonder enige aanl eidi ng 
of •erklaring i è i n hetzel fde amendement ook de oorspronke
lijke uitdrukking "openbare orde , r us t g,t. ve i l igheid" veran
der d i n "openbare orde, rus t !!!. veiligheid''• I n de artikelen 
3, 10~ 13, 15 en 23 i s de oorspronkelijke uitdrukking intact 
g:l a ten. Parle~enta i ërs kijken aose - t aalkundig en juri
dis ch - ni et zo nauw bi j f or muleringen. De ambtenaren van het 
betr okken departe~ent , wi e zulke kleine ver anderingen uiter
aard ni e t ontgaan , hebben echter n i et alti j d zin daar dan 
weer t egenin t e gaan, voora l niet als de wijziging vrij on
be l angri jk i s. Bli jkbaar vonden ze de wi j ziging van "ernstig" 
i n ''gegrond" ook ni et bel angr ijk genoeg om er nader op in te 
gaan. 

Hoe dan ook, he t is en bl i j ft een feit da t het woord "ern
a t igH is vervangen door "gegr ond" zonder enige toelichting. 
Aangezien het t evens de bedoe l ing van de heren Roolvink en 
de Haaa i s ge•ees t de bur ge r een gro tere garanti e tegen wil
lekeurigJ overhèidaingr ijpen t e geven dan het oude artikel 24, 
lid 1, huns inziens bood , mag aangenomen worden, dat zij van 
mening waren dat met gegr ond ver moeden een zwaardere eis aan 
de bewijs voering wordt gesteld , dan met ernstig vermoeden. 
Deze - veronderstel de - geda chtengang i s a.i. juist. Een ge
grond vermoeden •oet een grondsl ag , een fundament, hebben, 
moet op i e t s concree t s (be)r ua ten. 
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Zijdelings heeft de Regering hieromtrent iets gezegd in haar 
M. v. A. op het voorlopig verslag der Commissie ' van r appor
t ·eurs. Het ging over de a dviserende t aak van de rechter n.a.v. 
bezwtlarschriften inzake intt~rnering. De Begering zei hiervan 
o. m.• "Uiteraard zal de rech ter in deze niet geroepe.n wordon 
''tot @en oordeèl omtrent de gegrondheid van de afkondiging van 
"de uitzonderingstoestand , ~~aar alleen over de vraag of, se
"zien de bekende feiten, red-en bestond oct aan te nemen dat de 
"geinterneerde die bezwaren heeft voorgebracht, de openbare 
"orde, rust of veiligheid in gevaar zou brengen". (m.a.w.over 

d& ge6rondheid van het ve~moéden , dät de botrokken persoon 
de openbare orda etc . in gavanr zal brvngen , H.). 

Rdt ve rmoeden aoet dus sebaa·erd zijn op "bekende feiten" , 
lll .a.w. op w~t ~ij noe on : antecedenten , en niet op gissingen, 
indrukken, voorgevoelens e .d •• 

Thans i e ts over de ·nstolling 7an de toestand van verboog
de waakzaamheid dan wel de burg~rlij e uitzonderingstoestand • 

Deze kunnen vol gons art. 1 3.9'00 .:!lechts ingesteld lilorden 
"izmev· l v~;Ln de rac tsol'de en het volksb;:)tJtaan bedroigonds 
o .t·oeri •e balie in · onlus t en o:t soortgelijke stoornissen 

moet zijn: verstoringen; door vars toringen ontstaan stoor
nissen, H.) van de openbare orde , ~of veiligheid of van 
ernst i ge vrees voor het onts t aan daarvan". 

~1dera gezegd: oproerige bewegingen en onlus ten zi jn ver
storingen van de opènbare orde, rust en veiligheid. Indien 
deze of soorteel±ike verstoringen de rechtsorde en het volks
bestaan bedr eigen , kan de to~stand v n verhoogde •aakzaaaaheid 
of de burgerlijke uitzonderingstaest nd wordan ingeat ld. 

De Regering zegt er zelf in de liemor:ie van roelichting, 
pas. 10, nog he.t volgend:e van: 

"H<tew"Sl de begr ippen openbaré orde , ~ en veiligheid op 
''zichzelf een v'/aag b grenad en algeme~m karakter hebben, zijn 
"zij in het ontwerp in beperkte zin opgevat, en wel in dier 
"voege , dat ï!let de hand aving da- rvan wordt bedoeld het .!2,2!
''komen van en het optreden t~gen woelingen. De begrippen zijn 
"derhalve ni et uitgewer kt in hun ruime en algeiJlene bestuur
"lijke zin". 

Toen enkele ~erleden blijkens het Voorlopig Verslag 
(pag. 4, 5) verder wilden gaan en oolt in tijden waarin (nog) 
geen sprake zou zijn van oproer , onlust~n of soortöelijke 
ordeverstoringen de Regering de bevoegdheid wilde verlenen 
"bijzondere toestandenrt in te stellen, bijv. ook "ter be
strijding van he t uitlokken en in de hand werken van spion~ge 
t •• v. $en mogeli jke vijand" of ter bestrijding van .. stelsel-
ati&e poging~n tot verzwakking van de nation le w~kra~ht , 

tot .;;!<:\ otage van d<t lan sverdediging" etc , beeft de Regering 
daarop geant woord (M. v. A., pag. 2 1 3) dat zij da doelstel
ling van de wet wilde beperken tott• d>t h:indhaving van de open-

~ b re r~st en v~ iligh~id in engere z in; zij hee ft daarbij 
"aansluiting gêzocht bij de t l!r.\tinologie van a r t . 217 der 
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'' Gemeento et en art . 14 Yan de Instructie van de Cot:~~~~issaris
'' s en {.Ier Koningin , W(; lko s,rtikelqn r ee s voor l oca.al èu pro-
" vi nciaa l vcrb m d een r~gcling van bcvoeg(ihedec ter voorziening 
'' in s oor tscli ;tke . to.astan en als lilaut'OP ha t wctsontö:"erp slAAt, 
'' inhouden . '' - · - · · -

Al"t . 217 /heêt t het ov r oproer ir,e bewesin4, ... ~ nscholl.ng 
o f' _élnd.~ :t;-e s-t<oo;,nissen der ~p.;n -'lr" or oo on ernst -ge. vrees 
voor ~-t ~ t~ tn~ d ~ r ~. ~~r~i~ 3~tvr ~ ~ d ~ulp 
van l:~t i 'ea11'olk vorder-e.c~ . ~l"'t • 14 YaD de "Instruc tie 
voor den Com...,ics".ris doa K.:m.L ~a ~ al i:e ,rovinci•" legt de 
C. d . K. de plic~t op te zor~en voor de handh v~g der opénba~• 
~ binn n d~ provincie. 

Ui t h i! t vo or g ndc (en uit no.,. enl!t:J.e ndere ,. hier niet 
~ cite erde , uitspr~ken van d e R~gering bij de parle~entaire 

be deling ) kan geconcludoerd 1:.1orden dat in de wet BBBG 
~ ~ e t in gevaa r br nb&n van de openb ar e orde , r us t en 
( of) ve iligheid bedoeld wor d t : •t op enigszin~ nan~rk~lij Y.e 

ch..;al veroorzaken van oproer , r ellen , onius t nn ~ . d • • 
I~t~rn~rin~ v~~ i emand !ara chtens ar t . 24 (1) B~ kan 

d~ sl~chts pla~ts vinden indi en e r ee ~ gegr ond , d • • • z. op 
fe iten (antecedenten) gebaseèr a ver moeden bes t at , dat hi j 
oproer ot onlttsten z ! _ veroorzaken ~ wel e r a an zal deel nêlllen. 
H!. ruit volgt , -d t een in alle sti.l t .~oor · de vijand werkende 
per&oon , ijv. e•n spion, of iemand d i e v~~ pl ~n i s me t de 
Yi jand te colla boreren na diens bezetting van he t l and, doch 
er ni~t over d~nkt h~rrie te s choppen , barricades op te wer
pen of t e bas tor en , n i e t in · ~nmerking ko~t voor intern~
r iqg , al t hans ni~t e~ art . 24 {1) BBBG . Da t mo e da e en ui
t<lrm te or; b~vr odit)enci~ situatie zi jn , he t is nu .oen,:: a l niet 
An e. s . 

Dit be teken t da w vo ~crsoncn , ~isschien zelfs -el do 
meesto , die door de afdelingen ! ~n C op dé A- l i jot z~jn ge
pl a st , n &t 1 ar t . 24 {1 ) ilJ»Q 0ei nt r neerd kunnon worden. 

~oor de B-figur~n h~~ ft de ~ioistc r van Binnenlandse ~aken 
welia~aar goedgevonde n ~ t zo uan de hanQ van ean z . g . n~ ~en-
1 .. t op e - J. j s ;. l<;unn• ;& -:; · rd.a::t .ii'=Pl t ... t , doch strikt 
genomen ia at onju st in allo gev~ll~n •aarin geen gegrond 
vcr oocd;;n bcsta J4t du t deze pe r s onl!n ~ oproerige beiJegingon 
of onlut> ten zull-.m de• lnemcn. 

Vri j el dez~l!de o. ~erkinben kunnen g akt wor den t . a .v. 
3-r t . 57 ( 1 ) van de Oor logs n t v or Ned.erla.nd , lilid ndtt : 

"H~ t ~~;ilitair gezag ia b voegd i edere persoon ten aanzien van 
11;rie g grond ., r moeden eat. a t , dat hij de uit- of inwendige 
''veili ghoi d in ge vaar za l br ong•.n , in de bewaring van Onze 
"Mini s t er van Justiti , of, ig.di4n en zolang dit niet moge
nli j k i ' in milit'1i r o bewaring t e stellan. " 

D R~s~ring z egt hi~r ao in d• M. v. T. { pAb• 10 ) o. m.t 

"De he t bui t cns e-:rone evo,cd .. ~ d.en burgerli jk gezag ( wel ke 
"dient ter handhaving van de inwendige veilighe id, staat een 
"regrl hoger) geeft dezelfde bevoogdh&den aan organen van 
"binnenlands bestuur tan a anzi en van overi ge bes tuursor ganen 
"en van de burgers a l s het onderhavige ontwerp verleent aan 
11milita ire autori teit n". 
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Ad art . 57 wordt opg~~erkt, dat de redactie van dit ar
tik~l in het algemeen overeenko~t met die van art. 24 Wet 
BBBG. 

In de H.v.A. op het Voorlopig Verslag der Tweede Kamer op 
het ontwerp van de l et BBBG merkt de Regering op pag. 5 
o.~. het volgende op: "Mede naar aanleiding etc., etc. 
"moge de Regering beginnen met op te merken, dat zij de buiten• 
"gewone bevoegdheden, omschreven in het wetsontwerp, wenst te 
"bli.iven beperken tot de handhaving van de openbare orde, 
"rust ~tn veiligheid, derhalve tot de handhaving van de 
"inwendige veiligheid." 

Er moet derhalve aangenomen worden dat "inwendige veilig
heid" in de Oorlogswe t Nederland eveneens betekent openbare 
orde, rust en veiligheid in de zin van de Wet BBBG. 

Handhaving van de inwendige veiligheid betekent dus: 
het voorkomen van en het optreden tegen woelingen, oproer, 
onlus t en e.d •• 

Wat daartegenover uitwendige veiligheid te betekenen heeft 
is duister. Geen enkel ~andboek over Staatsrecht geeft een 
uitleg van de term in- en uitwendige veiligheid. Op het eerste 
gezicht schijnt hij ook geen enkele moeilijkheid te bevatten 
of op te leveren. Bij enig nadenken is het echter duidelijk, 
dat er geen t weeërlei veiligheid in e~n l and bestaat, doch 
slechts ~'n veiligheid. Deze veiligheid kan door inwendi ge, 
da t zijn binnenl andse krachten of machten, bedreigd worden1 
zij kan echter ook door uitwendige, dat zijn buitenlands e 
krachten of machten , bedreigd worden. He t is dan echter zeer 
verwarrend in die gevallen van gev ar voor de inwendige, 
resp . uitwendige veiligheid te spreken , a lsof er t wee onde r
scheidene veiligheden zouden bestaan. De naaste oorzaak van 
deze onjuiste terminologie in de Oorlogswet Nederland zijn 
de artikelen 202 en 203 Gw. waarin ook gesproken wordt van 
uit- en i nwend i ge veiligheid. 

Ui t al he t voorgaande nu kan het volgende a fgeleid ~ordena 
Uitwendige veiligheid in de Oorlogs~et Nederland = inwendige 
veiligheid in de Oorlogswet Nederland en BBBG 3 veiligheid 
tout court = (vol~ens M.v.A. op het Voorlopig Verslag der 
Tweede Kamer op het ontwerp van wet BBBG) openbare orde, 
rust en veiligheid. 

Volgens art. 24 B SG kan iemand geinterneerd worden als 
het gegronde vermoeden bestaat da t hij de openbare orde, rust 
en veiligheid in gevaar zal brengen ; volgens art. 57 Oorlogs
wet Nederla nd a l s hij de uit- of inwendige veiligheid = in
wendi ge veiligheid = veiligheid zonder toevoeging = openbare 
orde , rust en veiligheid in gevaar zal br engen. De artikelen 
24 {1) BBBG en 57 Oorlogswet Nederland stellen dus precies 
dezelfde criteria aan de mogeli jkheid tot internering van 
personen. Dat is ook van het begin af de bedoeling geweest 
van de Regering. 

Er is dan ook maar é~n conclusie mogelijk: Personen die 
niet ex art. 24 BBBG geinterneerd kunnen HOrden, kunnen even
min ex art. 5? Oorlogswet Nederland worden geÏn terneerd. 
Dat is dus ~e t eén groot aantal per s onen die op de A-lijst 
v ln de BVD voorkoaen , hèt geval. 
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fta~oc~u'd.ns . 

A. Art. 8 ven het 
de rechten Vàn do eno 
~ V016t ~ 

ropaft Verdrag tot beG<:heMlina v~ 
en de fWldalloátele vrijhelleD luidt 

1' 1 • .l:iOQ iedel' .beeft recht o,p eerbiediging v.n zijA 
''prid loven, zijn gez.1nel.4tvea, zijn buia en zijn briet
"wiueli:ng. 
" 2. Geep i.a.a:le:Agin.s t"d e.Die; openbaar gezq ie t04tgo-
"atun aet betrekld.as tot d., uitooto.ains van dit recht, 
'" dan voor zov.r· in de ut i e YOQEt ioa en in een doeoora
'* tiecbe eMenlovi~ nodig ie l n bet bol~ van ' a l.a.p4a. 
nveiliithoid ( s6curit6 nationale; national aocw-it1), de 
nóJ?!n\}ara ••U&sä•\d (~Jûretl publique ; publio eatetr> , 
"ot het oconor#ieoh wolzijn vaa. hot laAd, cte boeshfnaiAI "ffi de o~enbare orde ( dlf•JlB• de l'ordre; prevention ot 
•• sorder en bot voorkOGion van etratbare feiten, de be• 
''oohenaiag v.n dt' ~toadheid ot de goede zeden, of van de 
"beecherain6 van de .rechten en vrijheden vaa anderen." 

Ti jdens de parloa~~taire behandeling van het Yardrag 
•ord door lede n van de fweede Kamer opgo~orkt ~t de noraon 
die in r.Se utikol.on 8 t il• ll so,teld wareD Dogal YU& 
varen. on van ~lkaar verGchillenao interpretaties toelieten. ! 

e R$~oriîlg antwoordde hiero}l (M. v . A. ll , zie Prof. Kr. , 
a.G. Sehèl'IIQ"O: Bet !.\lrOi)OOO VerJr~ t ot bosohe~ y-u J 
de r 6ch\6n v~ dè mena on de fl.lDdaaentele Yrijheden, 1964, 
ad ut . 8 , PA6• 3? ) dat deze nol"Jilen inc:lerd4•d YtuJg waren, 
zodat 04lt.l"ëD.i de inhoud d.auYan verachil van mttDin& IlOge
lijk w-.o . ij betw1j f«tltlo echter of het mogdijlt wu in 
eon &lgeao~e regeling als deze tot moor concrete for.u
leringên te koa~A welke aanvaardbaar zouden zijn voor alle 
aang1taloton luclon. 

In bovenver:~~.eld art . 8 worden 3 io het onderbavige 
ve rband van bel.ng zijnde ~egrippon gebruikt: 

- ' a l~da Yoiligheid 
- oponb~e veilis beid 
.. op nt>Qro orde. 

;Se;t authentiol:te interpretätie van det.o be ip,en ont
breekt . I k heb echter do atelli~e iAdruk , dat a e. ' s l!a4o 
Teiligheid bedoeld • ordt ••t wij (onnau.Xeurig) plogen te 
no4.-.n: uitwonàige voiliöheid. <••-OA~) 
.t.Oal.il hiervore ie betoogd boatut or soen wozenli:Jk ver
oebil tus~en uitwen~ige en inwendige veiliijháid, In wer
keli jkl:Leid kan al.ochte &én veiliöhoi4 bodoelél zijn, welke 
ene voilighóid bedreigd kan worden ~owel door buitonlaadee 
al.• door biDnonlandae vijaaden. Oe veiligheid welke hier 
bo~oeld wordt, zou 1~, in navolging van hot bu1~onlaAd, 
will•n noesent nationale vei1i&boid, veilighoid van de 
~taat of ata.atavoiligheid. Dezo veiligheid eordt be4Nig4 
~'" onwettige. &MtutiDs; (wettig$ a.ntaatiD& via wettelijk 
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voorg•eH~chre.•eA procedures i e nl . ook oop lijk 5 uder• 
zou zelto de we t gever goen veran~or~ngen kunnon bewerk
é t ell1g•o) ·~ de ~t-.t ('• · he t gr oQdgebi •d or de natie 
aLa eenheid) • zijn orçanen (bv . de r egeri ng, het parle
••~t ) or ~ij. 4 l asere ~ublit~eeht4lijko inete~l~n (b•• 
provincie en gemeente ) 

~nbuot vei~iQh!i4 zou dan kunnen 'b• hkeneD .. even
ale e t6 publique - de veili.gheid Yáli ••het openbaar" = 
het alge• e •n : ho t publiek , d •• ••• de veili gb,ei(l die 
beorat intUo~ bet publie k , .bet algeaeell , het volk , afdoea
de wordt beaehertAd tegen opt;ettolijke delict en tegen 
(do vè i ligheid van ) peroonen of (de voiligheid vaa} goede
rob. . 

De zor g ·voor d~ op nb4r v~iligheid i s duo pr imair 
oen t û va -de politie (Art. 28 Politiewet: "0. polit ie 
"h-eort tot taak in ondergèachikthei d tu het Hv.oegd s•
"zag .n i n overoenote~Uaing e t cle geldende r echter egelen 
11 t ö zorgen voor de &u.dworkclijke handhavi ng viiiJl de rechta-
orde en het verlonen • an llulp •an heo, di o deze ~hoev._" . 

Dè~è !orauleri~ i a 'vêr ro van vo~t, maàrLdoet er t e 
dozer pl tae niet toe. U) . 

penbare or de i o m. i . eon onder deel, een bepaAld 
face t van de o~enbare v•iligheid. Het ia de orde die aoet 
heer sen ni n bet o~nbaar" , d. w. z . op u voor t14t publi•k 
toegankeli j ke ~laat4en , tor ~each&raing •an de veiligheid 
vo.n personen en goed..,..ren o:p die plaa.tGeJh ( flot woor.d opea
b&I;U' in " openbare veilighoi du b-Gt ekent: al.&omeon , ton be
hoeve van hot alge;to~n; in " openbare orde" 'botokent open• 
baar: i n hot openbaar , d •• • z , op een voor iedereen toe
gankelij e plaat .$) . Do opoi:lbaro voili beid wor<l t s -eachon
den door dolleten goric~t. t.esen per eoru.ll en/of soederen., 
••~ dëatl oolq de Of!!lbUOe o?de doo.t" wanordeli jkheden, al 
dan niet opleverend del i cten t egen ~raon$n of goederen , 
op voor het publiek t,oo~e>Ujke ,pla.ateeJh 

Ter voQ'FkOIIÛ · va:x lllioforst Atl oer k i k op , da t bov.,D• 
st · ~ o - boporkte - opv ttinu van het begr i y openb re 
or4e s~•n i n do algome n gangb~• i a . ûi e i a e r trou
wons iet . ~r b~ t t wel aw~~ ~•n ui t~broide litter a
t~ur over et Olr p o anb 6 orde , =~ r ~ arin orden 
on #rlifi0 ~oer Ye~achill ode ~anin~on ov3r do i~oud vaa 
htlt beg.rj,p vo.t-kontiigd. ln de ot gevi ns oràt he ttrouwou 
ook niet in ~en v.at e ~to~~ia sobruikt. 

B. trti kel 8 van het -uroLcze rdrag t ot beochor~ing 
VAQ de ree t-en !{@ !Je· tte.fl.O etc . biedt de r ettaringOD V.aJl 

d~ tAI!A e~lot:e11 land• A do b O)ganh.è id , bohiilVo t or be
ochei'Qin~ VAD o o» nb~o orde , ~epaol~o ~~atro6~len te 
tr~;t!&n t . b . v. do natioo e ••ili ghtti d . Oe · oditl'l l4Ddae 

egJ?>r.int; beeft die elogenheid ni ot benl.l t • .... ll•o ft i n de 
4et Sb (~tb.l . 1952: ,01 ) leehts a ~tregelun ter be
iiCM~~ V® óe ov,a bg e o.rc1t t;et.ro! t en , daurvoor btrt 
beçip o nb r-o or dè , ru .... t on ve~li fihoid gebruikt , dit 
begr i ~elf~ gelijkge&tol d aan i nwon ig• veili ghei d , aaar 
het bi j de se . ift elijka <tn •onde liQge bohandelina in 
helt _loott.nt OI!IGChr9V• ll l.ll.o ononbue orde . Goeo fraai 
tJt tje v.:m. wotgov~g dus. 
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o. ~o 1n hiorvor~» r~oda opge~orkt io, Kunnon personen 
di o orv~ vor,dacbt worden te o}>ionaron of voorberei d.tns ea 
to t rd'! en voor übot~ ( b. v. door terl"einvorkonnj.n,gon) 
nia t öX t . 24 (1} BBBG of JU:t . 57 Oorlog&wot teodorl nd 
gointc:ne(lrd ordan . 

I s tesoil l:um ®n niet. op te treden? ;) t Mll ... t er van 
a f . I a do van p,iO~AJ• ver~Aohto ~èrsoon onder d8 werkin! 
van art. 98 o. v. Sr . te bro~on. dan kàQ hij G•arr~stoerd 
en i.a 11oo:rlopigt hocht~uis gost~ld "orden in f wacnti ng 
van eijn ve~ordolin$. 

ilij voot'b~roidltle vt,l.t\ &Abohse li3't de :!.dak aoeilijk;er. 
n ar'ti el û t .& bot~o !i:Od4Uli g at.r b!jar s tol t kont 

ona tr ~frecht niet 1 wèl ~n ~ant~ .rtikelea ~ zaàk
besohádi ging a tratb ~ 6tollen. oor~roiàiagubnndelift8eD 
aijn ocht r boo t zelden Gtr fb ur eosteldt in ieder 
r;&Val. n $-l!t bij za.'J!kb.asc d:i. gi:Q6• 

Sij ipVoór~ .ut du oor lllij onh rpen Di'ltllt~• tttra f -
1le t rti'- leu :;o-u ~11 Q J~aóo.li jk.lleden n el 6eringer zi j n • 
Om t-e · _ ,)~.> • en .. .;)U n r lwhdeli.n .m onder atruf• 
b è inl." ~ h.:;.i "'.:~:n eti'vi t~i t all.&aa 14 de heo e pla.ata 
eoa ook g~on · · e ' ... cf · J.&li ke b.etre!J.:kiagea " on erbo11dt 
~ t ~~~ ~' it~:nl~ ~e inlio~t~~n- ot vai litB•idàdienat 
etr a tbi.\.U' djn. ln boi de gttvoi\llo.c i a prov~nti~v~ llech
te:oia lilOSéliJlf.• 

liet QVvr fl&i Uti-0~ V.ill UUäC..tra~lèJl in 11 bijzoaderè 
oti- taudi_g &d.:tU:" { burg•x-lijke ui t z..ond ritlls t.oos t&D4, utaat 
van b~leg} zou d n bes~ uit: 

internerin$ van herria6el~pperê en oproerkr ui•r a ex 
et BBWJ of orlo~>•w•t lled•rlD.D.d 

prevent .l. e inh- h oJl' n.: 1ng va.n ;>ttr&Gnon dio bowi ja-
b Q1' i on-e en 
preventieve inb~chtenianeming van pereonen vordaobt 
v~ ~pion~ ot voo b r iui ~ van a ion o , ~o ze in 
ver-\J'i'ldin"" !öt ~t vi j Alldolijk.e inlichtingen- of 
v ilieb~idsdienst~A • 

KJA, 1 oktober 1968• 
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