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Op mijn verzoek heeft de Juridisch Adviseur zich 

bazig gehouden mat de betekenis van artikel 24 He t 

~.B.~.a. en artikel 57 o.w.N., waarop Uw onderlinge 

correspondentie d.d. 4 november 1968, nr.932.597 (BVD) 

en 28 november 1968, nr.67034 Kab.(O.O.en V.) betrek

king heeft. 

De terzake door uitgebr achte nota 

voeg ik in fotocopie hierbij; met de inhoud daarvan kan 

ik mij zeer wel verenigen. 

Ik stel U voor thans aan de hand van de conclusies , 

vervat in de bijgevoegde nota, tot de ops tell ing van 

nieuwe lijsten over te gaan . 

7 februari 1969. DE SECRErARIS-GEN:ERAAL , 
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bijlage 943834 

JURIDISCH ADVISEUR. ------------------
No. J69/ N 

Onder\'!erp : 

Betekenis van a r t . 24 ~et 
B. B.B.G. en art.57 O. W. N. De Heer Secretari s - Generaal . 

Over h et mi j voorge l egde geschilpunt tussen het Hoofd 
B. V.D. en de D. G.-O.O. en V. t en a anzien van de betekenis 
v an a rt . 24 ~et B. B. B. G. en a r t . 57 O. W. N. deel i k U het 
volgend e als mi j n zienswi j ze mede . 

De ker n van h et geschi l punt i s de v raag of personen 
die e rvan worden verdacht te spioneren of vo orbere idingen· 
te treffen v oor sabotage al d an ni e t op grond v an de ge
noemde arti ke l en kunne n worden gel:nterneerd . Deze artikelen 
luiden als v olgt : 

art . 2L~ \' et B. B. B. G.: 1. Indien de omstandigheden , die 
tot de vastste l l ing van de burc erl ijke/ ui tzonde ri ncs 
toestand hebben ge l e i d , naar het oo rdee l van Onze 
Mi nister- Pr esident een bedreiging voor het ~olksb e
staan i nhouden , zij n Onze ünist er van Binnenlandse 
Zaken , en , i nd i en onverwijld ingrijpen n oodzak8lijk 
i s , Onze Commissaris in de provincie bevoe gd iedere 
p ersoon t en aanzien v an \;ri e gegro1:1d ve rmoeden best aó.t , 
dat hij de op enbar e o:rè..e in g evaar zal b renge,J). , te 
~oen interneren . (l 
art . 57 O. IT . N.: 1 . Het militair gez ag is bevoegd iede~e 
persoon ten aanzien va.TJ. \Vie gegrond vermoeden bestaat , 
dat hij de uit- of inwendige veiligheid in gevaar zal 
brengen , i n de bewaring van Onze l1i nister va..."l Just i 
tie , of , i ndien en zolang dit niet mogelijk is , in 
militaire bewaring te ste llen. 

Het k i j kt mi j het gema.!-Cke l ij k s t IDlJn ziensWl JZe te 
formuleren door de eerste n ota van de B. V. D. op de voet te 
volgen . 

Ad 1 t/m 3 . Betoogd wordt dat art . 24 'lie t BBBG bj_j am er..d e
ment i s gewi jzigd ; daarbij is o . a . i n p l a a t s ~an 11 ernst i g 
vermoeden 11 op0 enomen 11 ger;rond vern oeden 11

• :\an ___ ezien het 
amendement beoogde de burge~ meer zekerheid te bieden , mag 
- aldus d e Hota - worde::-t RangeD.omen dat d e voors.J--el ~ers met 
"gegrond vermoeden 11 b eo o3den een znaardere eis aan de 
b ewi j svoering te stellen dan met 11 ernst i e; verneeden 11 

• • ::eG.e 
op gr ond va."l een gec i t eerde r egeringsuitspraa!c vole;t dan 
d e conclusie : Het v ermoeden mo et du s t;ebaseerd zij::1. op ~~"oe 
kende feiten " , tl . a . w. op wat wij n oeme21 an~ececlenter.. , en 
niet op gissingen , inàru}~ken , v eer gevoelens e . è.. . 

De D. G. kan zich met deze opvatting , a ls i :CC goed zie , 
wel verenigen . I::C ook . Ik wil hier ech t er wel aan toe
vo egen dat het woord ant eced enten misvers tand kan '.'Je.·' ·en . 
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Bij "icn.ends antecendenten " i s me n (b e n ilc ) in di t v er 
band géncie;d t e ci enkcn aan laakbare handel i n[5 cn of r; cd. r a 
ginc;en van de pers ~on i n ·kwe s t ie . De ui tdru .::k i nc "bekende 
feit en '' in de r cc; e r i nc;sui t s pr aal- i s m. i. ruimer ; zi j l aat 
m. i . bijvoorbee ld toe i emand te i nterne r en di e vee l ovc_ 
de vloer k omt bi j i cr.1and van wi e b c:: cnd i s da t h ij in cc.:-1 
onbetrom·tbare or r;ani s ati e v:e r kt·;' v1ann ec r dat gerege l de b e
zoek niet ui t acceptabe l e mot i 11ven (hhurophaler , v e rloofde 
van de dochter e . t . q .) verk l aard kan worden . 

ü;ndä.en de B. V. D. met het betoog nil aantone n dat è.e 
woorden "gee; rond vermoeden" het e i genl ij k onm ogelijk maken 
personen , die we l ve rdacht worden van het v oornemen tot 
spi oneren of saboteren maar nog n i et b et r apt zijn op ee~ ' 
begin van ui t voering , te interneren - en dat lijkt mij de 
teneur van de Nota - d~L gaat die conclusie mij tevero 

Ad 4 . A. Aangegeven wordt dat de doelstelling v ar-. de "'let 
BB~G is b eperkt tot de handhaving van openbare rust en 
vei lighe i d i n engere zin . De reger~ng heeft daarbi j -
aldu s de ll .v. A. - aansluiting gezocht bi j de terminologi e 

.van art .217 (oud ) Gem . wet en,. art . 14 ( oud ) Instructie C. d . K. 
Het gaa t mm het voor~omen van en optreden tegen woelingen . 

De D. G. k oppelt de int erp retatie van he t begrip 
"openbar e orde " (o.o. ) m.i. t en onrech te aan de betekenis 
van dat begrip i n art . 221 Gem . wet en art . 2 Wet Vereni gi ng 
en Vergadering . Hetgeen daarover in de t weede Nota- B. V. D. 
is opgeme r kt acht ik gehee l juist . Wan..nee r de D. G. v a_71. 
art . 221 Gem. \'let zegt : 11 Blj de met de op enbare ord e strijdige 
vertoni:lg heeft de wete;eve :::- ve_n 1851 nir.;t G8de.c h7; P.3J'. 
sc hending V ru"l de openbare orde door vianordelij khe i d op 
deze voor het publ iek toegankelijke plaats , maar aan 11 La 
muet t e de Portici", waar v an de voorstelling i n Brus s e l h~t 
publiek zod~~ig in geestdrift bracht dat bet d e Belgische 
opst and begon 11

, dan i s dat - als i k de bedoeling van de 
D.G. goed b egr i j p - niet geheel j uist , v ooral ook ni e t 
omdat de D. G. met deze zin blij kbaar wil aant onen da t 

"strijd met de o . o ~r niet slaat op vranordelijkhed en naar 
- ruimer - op s t r ijd me t d e rechtsord e . Je b ep a l i ng s l aat 
m.i. we l t erd ege op vranordeli j kheden , zij het ook n i e t 
alleen op \7anorde l ijk..1.eden op d e voor het publ i e k to egan_<:e
l ijke plaat s ma at' oo~c op wanorclelij k..'IJ.ed en op straat t en g e
volge van e en op zichzelf obj ectief gezi en ni et i n stri j d 
met de o . o . zi: j nd e tonGelvoorstell i ng als 11 La mue t t e de 
Portici 11 (vgl. Oud II , :p . 522 e . v . ) . 

Aan dit voorbeeld van 11 La mue t te di Port i c i 11 ma~ r:1 . i . 
een belangrijke conclusie vo or d e onderhavi ge kwestie ~or
de n verbo:1à.en , een conclusie die toch vreet een groot eind 
gaat i n de richting v a n de opvatt ing v an de D. G.: ' Evenals 
een t o::1.ee lstulc als 11 s t rijdig met d e o . o. 11 ~<an r1ord.en v e::
boden indien dat toneelstille an sich ri et on r ui end m. i •• 
is ma at' wel i n staa t LJag vrorclen geacht i n oepaalde o:.:star:.
dighed.en d e ::..anleià.ing tot \"ianordelij lcheden t e zi jn (bijv . 
bet t onee ls tuk v a.."l een zojuis t gearresteerd e auteur) , ~-::an 
iemand ±IR als een gevaar voor de o. o . worden gernt erneerd 
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tij dens de BU'l' , ook wanne e r . hij niet zelf woelineen zal ver
oor zal':en dan vrel àaar aan zal dee lnemen - zoals d e BVD- n ota o. 
als v ereiste ste l t - maar ook indien re(~ er een gecronà 
ve rmoeden is dat hi j anderen zal aanzetten ;\:T ot herri e ma.~e- , 
het kl i naat daartoe zal scheppen of de moGe lij kheid daartoe 
zal gunstig Ba1~en of openen . I n dit verband kan worde n ge 
vrezen op een ui ts;> raak van mini st er Be e l bij de b ehano.elinz; 
van h e t ontne rp-1:let BnBG i n de Tweede Kamer : 

Wat bedoelt dit vretsont vre rp da:."'l \fel? Gezagshandhaving 
onde r bui tens eu one omsta."'ldi gheden zolang moe;elijk door 
de da arvoor geëigende ei viele organen v1aarvan de 
Regering gebruik zal kunnen ma ken, v1annee r het tot 
handhavi ng van de openbar e orde , rust en ve i ligheid 
nood zakelijk ms op korte ter~n maatregele n te ne -
men ••.•• tot stuitinr; van activit eiten welke drei gen 
het ge zag t e verlammen en een geest van défaitisme te 
kwe~{en , die h et vertrounen in onze l andEt:?rdediging v e r 
l or en doet g an en de n odi ge samenwerking i n i nte rna
tionaal ver band belemme r t . 

Bo Aan het s~ot vaR punt 4 BVD- n ota wordt de conc l usie ge
trokken dat dus bijv • .i emand d i e me t de vij and wil collabo
reren na diens b ezett i ng v an he t land doch er niet over 
denlet h errie te scho:J?pen , niet kan worden ge.lnterne erd , al
thans ni et ex art 24(1) BBBG. Da araan wordt toegevoegd : 
"Dat moge dan een uitermate onbevredi gende situatie zijn , 
het i s nu eenmaal niet anders . " • 

De eerste c onclusie lij k~ mij juist~ zie de citaten 
uit V. V. e.:1 H.v . A., ope;en omen j_n de tweed e BVD- n ota . He t 
gaat rn . ~ . niet a an , als in art . 24 wordt gesproken over de 
BUT die blijkens art . 1 kan wor den i nge steld bij ( v er:;Jach
te) s t oornis van de ouenbare or de i~ de door de rege ring 
aanbegeven ensere zin , de te r m openbare orde , die verd eroy 
i n art . 24 i n hetzel f de zinsverband r1ord t gebruLd , dan 
opeens ruim t e i nterpreteren . I k acht h e t overi gens niet 
onbevred i r;end dat niet i edereen kan wo rden ge .lnternee rd d i e 
a l l een maar van p l an i s na afloop van de woelingen te caa..r1. 
coll aboreren . And ers zoud en alle "nette " r epublikeinen 
d i e z i c h op grond van hun ov ertu i gi ng st r mkt aan de recht s 
orde houden en z i ch principiëel van onlusten te s en de 8 0-
narchie distanciëren , toch kunnen worden ge.lnt e r neerd ; d e 
wet zou daardoor de vrijheid er een meni ng op na te houden 
ontoel aatbaar beperken o 

M._L. De 1Jot a- B. V. D. tre-'ct hiet' m. i . ten onrechte de con
clusie dat de situatie onder de vrerki ng van de O'.V"':} gelijk 
is aan die ond.er de \-rerking van de \l et BBBG. De io ta heeft 
hiervoor b 1ee a r gllillenten : 

1 ° In d e t: . v . T . i s gezegd é!.at de O'.'!N deze lfde bevoc:s_ncrl .::::.: 
geeft aan de :r:lil i t aire autori te iten als d e '.'iet 3:J3G s..:u1 
de org~Den van het binnenl~Dds bestuur . 
Acc oord , wel deze l f de b evoegdhed en , maar niet onCsr de 
zelfde ocst~î.dighed.en : in a rt . 2 LJ. '.7et BBBG 6 aa t ::et o-.:e r 
het in 5evaa r b r en gen van de openbaÁe orde (in e~;ere 
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zin ) ; in art . 57 0\'ïl:T over h e t i n gev aar brene:;en van de 
u i t - en i:!w;endige veiliGheid . Zi e v e r d er sub 2° · 

2° Er is maar 6~n v e ilich eid , erg o uitwendige veili ~he id = 
, i nwcndi r;e v e ilighc i d = openbare orde F 

eze c onc "U'Sle is m. J. . v o Kome n f out , zoals overi Gens 
o o~r.: viel bli j l;:: t u i t h e t i n cle nota a d 7 . A bes:pro~wn nrt . 
8 Eur opees Verdra g te r be s c herming v en d e rechtel1 v an. de 
mens en de fundament ele v r ijh eden , dat drie uve i ligl1cde :c 
kent ne l ke i n de not a o ok nader worden gede f irüë e r d . 
Voorb e e ld : vo or j aar 1940 we rd we l de ui t v1end ige veili g
he id v a n Nede r land b edre i gd maar ni e t de openbar e orde 
( in enge r e zin ). 

3 februari 1969 .. 
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DIRfCTE;.;R.GEf'ER~AL \"OOF. 

O I'E :-.:D A R E OROE t:-.: V. lLIC.HElO 
's-GrnvcnbaRe. 28 novembe r Î 968 
Spui 49 

:Je Huoge'el.;estren:;e Heer 
:Jrs .L ;.::u i :-ers, 
:·oof· van · Bin...l""lenlands e Vei- i.;heids ienst, 
P:. esiden.t I:ennedyl m.m 5 , 
' s - G ra venhage • 

....... e ::-.o"t i tie va·1 de juri "i s c h advis eur van u-.·, dien s t, gevoe n-d 
lJ IJ•:: S(;~::..jven vc.n 4 dez e r, no . 932 . 597 Gehe i m, 'eed mi j even 

è.e . .::en 2.2-.r: het te:::.. egra ::-: va.:1 de ',\e"b...rna.::htsbefehlhab r i n den 
:::..::.,c::-lc. •. ..:.e.:: t.!an ~e ;::!or:.. i sso.ris der ::oninc;in in de Provincie 
.?riesland. in .ie eerste bczettings __ :!.ti.Yl en , toen .ij .... a.~ . een duid.e
li ~~ i~ ct::-ijd ce"t tet Ta. doorlo greg lement zijnde o~d: ac: t toe
voe__,de : ie: besti:--.:::.e dass dies i n Uoereinstimrmn<S ist :-i "t de::... 
Vö ::.kerr ech"t . :Je e:1i ·sz i::1s a3_Jodictische s c .. rij ftrant va11 Uil juri
d i eh adviseur i ..:> ·:.at ve :::·L:oeiend . Bovendien .vek"t h i j ..:e in'ruk 
toe "te p ::-2.-c;en n2.2.r ee::1. deel , è.at i k niet hele:naa ..... doo::-~ronà.en !'::an , 
ï::::..nt i2.:: ::a..r1 .:i;; t; · z·,Toe · e::;. , ·;.•at in de do r hem ontvior:-e::-: ni eu.·•: 
s:;r:..: ···e:;.:.r c; i::e::.. e .• s-:-;::_-:; . D: ':;ens "hem bij dit s;:;reven nar ~ 
doe::.. c::....:r.:e :::.2.le ._-,uc.::::es -;;oe , n:.i ts :-:ij te r b "r eikinb va: zij éioel, 

·eh ::iet -;.;;rö ri j?t aa;: :-.~i~~ v;et 3 . B . 3 . G • 
.:-:ij h ee ft :et; v:::r "de openbare o:~de" (de ru.st er./of de 

v ei::.i,{1eid zijn in esli::~; o::. j de \'.:et van 16 juli 19 64 tot a an
:p::!.sSi!:.Z van <ie b staan:ie \'le"t_:;eving aa: de Oorl ogswet ~10or l~ed.er-
1 ::..~~ ~t;b . 33 8 ) . rQj c2e~t e~ stelt , dat met het in gevaar brengen 
v::..::. ..l.e ope1:".:>are orde bedoeî.d 'Nord -c : he"t op enigsz i ns &,am::e r ke
lijL:e s c:·2al veroorza_:en van oproer , re_len, onlust; en e . d . 11 .:Jt.:.s 11 

kan een s:;:ion of een e. s p ira nt- c oll aborateur, d ie er ni t over 
den~ct . erri e te gaan schoppen enz . niet ex a r t . 24 • 3 . B. G. 
wo :::der. bed i enè. . 

I:2g ik n:.ij verstou-:;en op t;e merken , da t :e o:pe.::~b ..... :.~e oru.e 
va::: 'e .. e t :a . E . B . G. is de enenbar e orde var: de Geneen-cer1e-c v:::..n 
165 1 en va:: de Y.' e-c Veren:..fr!_;b e::1 Vert;<:!.de ri.Ylg van 1855 . '1--:..ndaar 
het ge·oru.i k van het; woord. 11 stoor:ni s" . · eze 11 s-coo:rnis 11 

'; aarte;en 
:-;:en op ~;_ ee 't of \'.'aarvc or :-.en beducht is, moet ':.a t znaarä.er zi j.:1 
è.an c.e "sa~enscholing " van ne t in î 9 52 noo- bestae.nJ.e a::.'ti1:e ::... 217 
G ::e n-ce·.ve en r::oet · ove1:di 21: de r ee: tsord e en : .et vol1::sbestaan 
bed.reigen . ~.:aar het be_;rip is netzelfde gebleven . Het oij de 
"tots-:;anè.~om.ing van ·e ?oli -:;ie·Net ,957 overleden art . 217 sto.:.:.~ 
L het derde • of stu.:.:.;: , pa~agre.af 2 van de Ge~ee:;:::::e·;,e-:;, onde1' 
è.e titel "Van de har..d!:.avi:ng van de openbare O::' e in heli bijzonde r fl . 
ot deze paragrae.f behoo~t ook art . 221 11 (De burge~eester) ~e.~kt 

te:;e he t doen van r2e"t de OJ:";e ~bare orde of zedelij ~:hei..-:. .str:.jdibe 
ver-;;cnin "'"en . " De zedelij:cheid h.-un:."l e n •,-:e h ier bu.i "t en tesc~ou1::i nt.>" 
l aten . 3i""' 'e met de o:penbare orde strij d i a e ver·toni:..g i:1ee:Zt de 
we;;,;ever van î 85 1 n i et ge 'acht aan schen -ing van d o::;enbare ::'de 
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door r.·ano :rdeli~ :;: .e i d cp deze voor het publi ek toet;E:.n~:elijke 
:p: aa-:s , w.a.ar aan "::a r::..te t te de Po:rtici ", \'.'aarvan e voorstel
ling in Brussel net pu.ol ie.-:: z od2.nig in geestdrift bracht , dat 
het de Belgische opstand bezon . 

I de ,:at Vererüging e. Vergaderi ng is de ve:renigin_,, 
strij d i g met de openbare orde verboden(art . 2) . I1Iet de open
bar e ord wordt strij d i r- geacht elke v ereniging , we_~:e tot 
doel heeft of well::e:r f ei t cüij ke '·i r~:zaam! ei d is t;eri ;::;t.lt op : 
1 e . onc::;c:::oo:rzaa=:heid ac::.n o:: overtredin6 van de wet of eene 

we~telijke verordening; 
2e . aanranding of · ed rf der goede zeden ; 
3e stoorn.:.s in e uitoeiening de r regten , van wie het ook 

zij (ar -: . 3; . 

of 
Zoals U ziet, kor::t hier 11 de wanordelij kheid 11 nauïtel:.jks 

~eleoaal niet meer in t e p icture o 

·:.ram1eer we in het licht van het voor a-aand e art. 24 1° 
a rt . 1 3 . B. B. G. bezien , dan k rijgen WlJ he t volgende · eel d . 

~ls d e regerin~ consta t eert of met g ro te vreze ziet aan-
. omeJ , ~at he t lliis gaa~ of kan gaan met de op nbare orde i~ de 
zin van a _tt . 217(oud) - zi e nu a rt . 219 - en 221 Gereen~er:et 
o:f 2.r t. 3 ·iet V. en V. e::-. we l zo mis, dat ~ e rechtsorde e n het 
vo::..ksoe.staarJ. worà.e:'l bedr eig d , äan s~el t zij d e BUT i n en k2.::1. de 
:.: . ? . oepe.len , d2.t art . 24 rr.ag v;orden e:.ehan~eerd . Je ~=.? . kan 
~iet bes t anders dan d~~ be~alen, want de in a rt. 24 inJ eslopen 
· ec. ::::-e it;:.n_; v2.~J. het vo lJ::sb estaan is met d e bedreigii:ó va~1 cle 
rech~ so rde kra chtens a rt . 1 sowieso v oorwaarde v oor de ins~el
line van d e :s---n . 

O:f de rege ring éi e BDT wi _,_ instellen, even-v.;.eel '!!:ed e steunen 
op 2.ë.viezen van U en mij , kl:tnnen wij bui ten beschou ·:: i ng 2. a ten . 
Als ~:.j het gedaar1 heeit , hebben \ti j uit ~e voeren. 

::Ja.r1 ko:cx de internering . In geval va..YJ. geg~on v-:::r·:c10ed n, 
Qa ~ ie~an' de openbare orde in g evaar zal oren6 en, ~an ' ij 
v:o rè.e:'l op3"ep~:rt , i ndi e::-. onvenvi j2.d ingri jpen n oC. za::e =.ij~: is . 

"::r. ev2.a ::-:- za:::.. 'rer.ze." wijst naar >ïa"C r.aa r zo-..;. ~runnen 
~e'.:.euren . ·::a::TD.eer er _;e.:;·ronde :r ecte~'1 ::J. z i jn aan -:;e ne:..en 1 dat 
:e:.::. _d er o-~ u i -::; is aa::1. te zetten tot die!lSt"~z i ge:rir..s, te s_:?ioD.e
ren, sabo"Cage te p:et;e:J. , d e r:.obilisa t i e en c onc<:mt:'a-::::.e van de 
k::::-:j;·s=a c: t te be2.eLl1e ren, het oreel van h et vol~ of vc::'l de 
·::;roepen aan ~e --cas-.:;eL e!'lz . enz . 'an b :;.oo::::-t :tij ge: nterr.ee:rè. te 
~·;o:rë.er_ , ~<a:t1.n ee r hij ;-evz.arlij ~{ g e::1oeg Vlo r '--c geacht" 

Bij de vastste..Lling van het Î a::!:eu ze synchronis.s:tie.:::;r;~-:.3T"a 
i s re~:en i:::J.g ge:-:.oude!l met de noodzae~k van een vroegt:. .:; G.i::;e a:-
~:on.lic;:.ne; v a:::1 de :BUT :.1 ';)i j de hand;.aving v2.2: 2rto Z-r nie: a:::J.te r 
het :1et te vissen. =a ~=apste juris --ce~ van al~e de~ar~e~a:::1te!l, 
d. 2. e i 8t.s ::ec; de :cS.li ~~i ::'e o= ei V: ele verdedi _::;·:.ng -'ce .e2::e::1 heb'ven , 
~e'Joer: è. i ~ Let op en o..;or: &.S.:::1vc.ard . Om hen v E-:n è.e ta::e: te vegen 
z:~ n sterker argu.r:en-ven Eoè.ig da:!:l de notitie opleverv-~ 

Gegrond ver:r.oeden is inderda ad een verZ"'e.r:.ngQ 3ij de 
verda chte va strafvorde::::-ing is syrake van een r edeliJ> ver
noeden steune:-1 op Î ei -r;en en omstandi :·:_eden . Bij t.et .::::2-r;·. erpen 
van de ~'let - • B . B . G. zijn de fei "Gen en. omstandi ghede::::. ·,. e 0 gel c. ten, 

- o::d.at -
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owC::.a -c ::.::..j eventuee_ be2..e::::merend zouden 1run ... '1e n zijn. :82.2._ stond 
-ce,;enover", dat "rede2..ij ~c " "ernstig" werd , om te vermijden , à.c:. t 
~aar _ukraa~-{ zou \Vordel t;e i nterneerd . e verv a ... gin~ v&. .. "e r n sti ~~~ 
door "e;eg_ond 11 be c houv1 i k c:.ls een nog sterker \'taarbort?; -cegen 
è.a"t 11 lukr ak" . :::::~ zu len dus gronde_ 1::1oeten zijn, \lac:.rop let 
ver-r:.oeden berust, niet g i ssi ngen , i ndrukken of voorgevoele·.s . 

f · eze gron·e~ i ~enti e~ zijn met w t Uw · i e . st a tecede~ten 
pleegt te .oer::en , k2: i ~ : niet voldoende overzie . . .. ·...nl:ecedent 
à.oe!1 v;c:.t stati sch c:.an , ::_Jass nd bi j ' ... et !midi ·e di epv.:-i s sys-c e:: , 
waar bij :men voor een per-i ode van een je.a:r op een :.i j st \JOrd-7; 
ge et . Oper t:_,·ief ·el:2.{:end kan i k mij voors--u ellen , dE.t u it con
~acten ne"t r:.en en , die no t oir g e vaarlijk z · jn , plo t seliP..g ' .e"t 
t~;e,;ro. ever r::oe 'en ka!l opri jzen, dat i e a ... d de opencare orde i::1 
~evaar za_ b r engen . A_ s U dat ook r ekent tot ant ec edent i het 
ni j ri el. 

· i -e à.e o!!ls-cc:.nè.ighei d , dat de BUT ~an worden :.. ngestel d 
voor een dee::.. van .. et r i jk , b i j v. a::leen voor .nrr.s~erd . , :an 
wo:::-d.en a ~.;e2..eid , dat de rechtsorde en : e-c v oï.ksbestaE.n l::unnen 
·.vo :::-d e::::. be ·re:..g- door gebeur~eni s sen in da.l.. a.ee_ • .Ji t ve:::-Jer.:t...k'..ce 
..J..i~ ::t :c. . i . ~'let oegri jpen van he-c verse: i l tussen i~- e:. u:. t -
v·en -iJ;e vei _i ghei ' , d.e.t de grondwetgever v oo:::- Ot;'B:l !lee:'l: gest;aa: . . 

~e~ a:s:ui~ir:s van he~ voorga ande zou i k wil:en orm~r~en, 
dat ~~ar = i jn · esc ~eiden :c.eni n - Uu ~ ienst zie. geen al ~e ~rote 
30rb'en tehoe:t te ua1:en over eventuel e moeilij ~::.ed n i n het; 
xe~ut:.eve v:a:c b:..j de ::..antering van art . 24, r:..aa .:Z'L vc:.:::.:~a. ~r: 

=e~ ac a~~~~c~~ t~ vast i ~e: met verEel~in~ van de c~u~de~, ä.:..a 
:::c.ar het oo_o.ee _ va:1 Ur: di enst aan vri ;jhvi dsbeyer:...e_ -::.e r_aa-:re~e
le.:: ...... o;:;;te.:1 '·.._.:::·den o:l:!er;vorpen . 

Ee~ ver·ien-c m. i . 2anbeveli ng , dat C ie samensüe:lin~ van 
.- e r...ieav;e li ~ ster . .eet s~ oeà ter hand do eü ne::r:.en. 

3i~ de aP..·::.ere aa:-.~a'~ , ook ten aanzien van e u:. ~voe r::. r:g, I 
die ·.vij ind.ert i jd heboen be ':Pr ke . , zal tevens aanc.cLC!.1t geschor..J:e:-: 
=:oe-;;el:l ;"o::-ä.en aan de voor1,·y'aarde , da-c onverwijld ir.._:r:..j;en no C:
za~el i jk is • .Jeze r:oodza~: behoe:t; zich niet voor ~e doen, i nd ien 
de o:p te pak.; e ... e zvtac.:.r ziei<: is , om maar een eruel voorbeel d. te 
noe=.en . 

?.::et bes· 
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Notitie No. "1 
Ond.: rt. 24, lid l, •t a.a.a.a. 

1. In bet Regorinssonteerp V4n de et Buitengewone bevoegd• 
heden burgerlijk iezo.g luidde art. 24, lid l, a l s volgt; 

2 . 

1. Onze Kiniater YUA Binnenlandae ~ken, en, indien onver
wijldingrijpen noodzakolijk ia, onze Ço~ssaris in de pro
vincie zijn bevoegd iedere per soon, ten aanzitn van wie 
erns tig vereoeden bestA t, dat hij de openbare orde, rust 
ot veiligheid in gevaar zal br engen, te doen interneren. 

Gedurende de gehele behandeling van het wetsont erp ie 
door nie~d ooi t gevraagd o f gezecd •at nu eigenlijk pre
cies onder "erns tig vor110eden" verstaan 110et worden. 
Sl • chts eenaeal. heeft iniater Beel (Binnenlandse ~en) er 
zijdelings iets van gezegd, naGelijk toen hij de heer Gort
zak, die als aijn cening te kennen bad geaeven, dat een enke
le "bewering van een btonaar van de veiligbeidGdienst vo~
doendo zou zijn o~ tot internerina over te gaan , ala volgt 
a.n t woordde: ''Ik wil de ~~.-eh te afgevaardigde er nogmaals op 
"•ijzen, dat er in de ot geeproken wordt van een ernatig 
"ver~eden. en enkele bewering van een ambtenaar zal in dit 
.. opzicht niet voldoende zijn en g nie t voldoende zijn. " 
(Hot • oordje "nogaa la" had Minlater 3eel beter achterwege 
kunnen l aten , aansezien bij - althans volgons de Kamerstuk
ken - noch de heer Gortz k noch i eQ4nd andere daarop eerder 
ge•ezon ~dl oasel ijk echter wd5 het Minis ter Beel aleehta 
om ~et retoriQCh effec t T n het oord te doen. H.) 

Ik aoge hieraan nog toevoegen, dat nee~ot onaogelij~ 
situ ties zou l eiden ls alle besrippen .r:Jet een algeraeen be
k.ende· in.houd ook nog g de tinieer d ~ouden moe t en worden. 
Men koat dan onver •i jdelijk t orecht in cirkelredeneringen, 

gezien hot one •oord olecbt e verkl&a.rd kan worden door het 
andere , of door eon combinat ie van woorden en de woordensch4t 
van een taal nl.l een~.a.l niet onbeperkt is. Als men ho.t laat
ste bruikb~o _oord ter detiniering van hot vorige woord 
gebruikt heeft, is"' Men weer terug bij ho t woord da~ jaen wil
de definiëren. 

~ lo l eden van de feeodo or, onder wie de horon Rool-
vink en de Haaa, waren yan menins da t bovengenoemd artikel 
24, l id 1, s t rijdig waa . e t artikel 15 van het Verdrag van 
Rome, luidende: -
" t:n c a de guorre ou en fas d • utre ~er public a.na~ant 
"la vio de 1 nation, toute llaute Contract,.Lllte peut prendre 
"dea ~aeeures d$rogeant aux obligations pr6vues par la Con
"vontion, dtlna 1 t~tricte aesure ri la aituation l'exi&e et 
"à l a condition que Soa •esurea ne soient pas en contra dic
"tion avec lee utres obligationa d6coulant du droit inter~ 
n11tion&l,u, 

N r &anle~ ing hiervan dienden zij een endo80nt in 
wa ~in •~rd voorgeoteld artikel 24, lid 1, al$ volgt te doen 
lui den : 

- a -
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"Indien dt o=stand1gheden, dit tot vaststellin& van de bur
''gorlijke uitzondoringatotstAnd hebben s•leid, een bedrei• 
"ging voor hot vol~lovon inhouden, zijn onze Minister v~ 
"Binnenlanda• 4a.kon, en , izuU'en onYe:l"wijld 1Agr1Jp•n noodza
ul:olijk ie , onze Oo!ltd41!1üia in <ie pi"9vincit be-.oog4 1ede.-. 
"pera()on ten aanzien YWl wie s-•gNnd vor:aoodon bestaat, dat 
"zij do openbar~ orde , ruot tUl veiligheid u sovwu- zal. bren• 
ngon, te doen intern•ren. tt 

De Regering verklaude, l:tij =on e van Kinièter Boel g.en 
bezwaar tegon het nmend•~~t te hebben , m4ab zag het woord 
11vol.káleven" liev•r vorYI!SJ:lgen door nvolkabottt4ann. Do heren 
Roolvink en de aas~ wijzigden toen bun aaonde~ont d1enover
eenko~t1i• 

'!en.$lotte l.Jr•cht de h~er Roolvink nog oen w~iging aan in 
hot door boe on de heer de aaaa ingediende AAond••ent: v66r 
de • oorden "eon bedreigiUS'" wilde hij invoegen de woot-den: 
naar hot oordeel van on~e Kiniater-Preaident • 

.tadAt de Yoor~itter nos opg-o.!Dàrlct hAd~ dtlt in d~ voorlaat
:ste res el n b.~t uende~~rent inpla..g.t,s van "zijn ®et wor den. 
gelezen : bij (dit betreft' de pronominale aAnduidins van 
''per~oonn , U. )3 w.erd het uendeaent , •t il:latellialin.g van de 
Co•iasie van voorbereiding, zondor hoofdelijke ~ stoau:aing 
.$a11ge.aol!iten. 

3 . ver hot dool der dj&iailtg van de kwa.li!io.atio "ornatis 
ver~e.dott '' l.n "gegN ~4 Y'e~o~déll '' iá door de voorat~tllera 
v :1 het ~endtH::Jont met geen •oord gerept. Niemand heeft ar 

/ OP . &Q~er';' ged~rende de Gehele parleaentaire behandeling, 
enige .)J:1 <: t secscho •en .• Dat koat wol moer voor bij 
ü.mendê~enten. ttactp..saaiiuxk~ Zonder enige aanleiding 
o f nrkl.;u-ins io in hetzelfde uendeaent ook de oorepronke• 
l j u ... tdrukking ''openban. orde , rust or vo:Uighoid.n vertln
derd in "openbare orde, ru@t en veili.;hdd" . In de e.rt!JUtl.en 
3, 10, 13 , 15 en 23 is de oor;pronkel ijke u1t4rukking intact 
ö~l ten. ·arle~o ~iëro kijken aoas - taalkundis en JUT1-
d1$ch - niet zo nauw bij formuleringen . De ~btenaren YaD het 
betrokken departe~ent , •ie 3ulke kle~ne veranderingen uiter• 
_ard niot onts an, hebbon echter nie t alt1j~ z~ daar dan 
weer tegenin to gaan, "ooral 4iot als 4• cij;iging vrij on
belangri.jk ia. l.Uijkb.ur vonclen ze do wijzigin,s van ••ornatic" 
in "g1Jt;r<md1

' ook niet bel.ugrijk gtinoeg om er nader op in te 
gAJ.Ule 

Uoe cla.p ook, het ia en blijft oen feit dat het woord "ern
stig" is ve.rvang4ll door ''gegrond" :.onder enige toelicht1..n&• 
'.ange ~ien het tovuna • bedoelina van do boren Rool vink en 
do ~ is ao~eó&t de burger een grotere gArantie togen •11-
lekeurigJ onrbeidai:ngrijpen te gevon d.an het oude u-tikel 24, 
lid ~ . h~~ inziona bood• &4i aantono~on worden, dat zij van 

onins waren dat .et gegrond vor~oodon oen aw34r4er~ oia &4b 
de bew1jevoerins worJt • oa t~l~, ~ mot ernstig vermoeden. 
De~e - veronderat~lde - -geûcbtvcnga.ng ia • •i • juist. èn ge
grond vermoodtn atOot oen gron4ala.g , oen tundaaont , hebben , 
lDOet op iet a concroete (be)ru~ten. 

- } .. 
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Zijäelinga heeft ge Regering hiero•tront iets gezegd in baar 
M.v. A. op hot voorlopi g verslas der Co~a&1e Tan rappor
teurs. Rot sing over de udviaorende taak van de recht.r n. a .v. 
oez aarschrift en inzake internering. De Ro«erins zei hiervan 
o •• • • ••uit.-r d zctl d r ochter in d.o~Go niet .gerooJMtG worden 
41 t ot een oordoel oatront de gegrondheid van do afkondiging van 
"de uitzonderin otoeatand, .aar alloen over de vraag of, sjä 
''zien do bo~ndo feiten , r oden bestond 011 aan te nemen 4at • 
"geinterneerdo dia bozw:u-on heelt voorgobrc.cht , do openbart 
"orde, ruet of •qilishoid in s ev&JU" zo~ bren,en". ( m.a.w.over 

do E.j _ Fondhttid "Yo.n het ve~oeden, t de betr okken per soon 
de opeo · re ord.o etc. in gov <tr zal br n • n, K. ). 

e t varlltoedwm oet dutJ gebaseerd zijn op nbekende feiten"' , 
••• op • t wij noeaen: ~~e~eder.ton , n n1o t op iosin~en, 

in~rukkcn, tourgowoelenn e. d •• 

o n enkele Kac rlodan 
(~. ~. 5) ver der ildon 

tot .1 

d 
li 

• on ~w~rp 15>9, tuk no. 14?a, p &• 2. 

van de 22!!!,
a~ ij 

T~ rt. 21? der 

- 4 -
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1
' 0 ta1>oo.t~'f'et ~!'l art . 14 V:lll d~ Inrir11otie TAb de Co 1Naris
Noon ~er Konin;ta, •elke artikelen r•ede voor loc al en pro
''vi~ci~~ v•rb nd ton reg~liug van b•votg4hedon ter YOOr~iening 
'• i.h fU)Oftb ll.Jki ~e_a,ynnd~n Q.J.~ w~op !let •!thont~erp el~a.h 
".t~o .,tden,. '~ · 

. rt . 21?~eft het over g proèr i9a be'ffo;.~ne. , !)aoeM:Oholin,a 
9_t _ ... _ t ~- . . · a n dor _ opct:~.b.u-~ ()rdo on ornat13e vrè-.e 
voor he t ~~tst~an daArvan. Dé burg6~eeater g d de hulp 
YM h~t IU".i g vollt 'II'Qr:derctla . t . 1lt V de ''Inst:r'l.l.otie 
vo r d~ll .;oaoiof;.::t.rie 4~~ Y..otli.AS · in ~l~o. :provinc e ~< le t de 
c •• K. d~ 91 cht op t e orgóln voor de nan .w.v10 der o r "nba l"e 
!!_! inn~n de prov~no1e. 

vo l'S.\i:Ul e ( en tl.it no. & k~lc andert; , hièr Qi t 
~r~~n v ~ de hg~rin Qij c parle ant~ire 
& c~ncludeerd word~~ dat in de wot B!2G 

r b.rtln.,.on T d~ <>l>~nb~rc orde, r ust en 
bedo"" i tJQTit : he t op entöatsiuo lLi.ll1 • .. ttl!.jke 

tiç!la, v r ol' ;; '<·"'l\ y~ oprcer , r lli6n , OtUU!$t~u • • d •• 
I.c. te e in..,.. v .... "l i.<!n&n ~- chtc!l.S rt . 2.4 ( 1 ) :00 b.n 

dtl ". ctc •t ~ ~t~ vin:ian in~ion e r e en gogr ond , d ew. c . op 
fei ~f!n (l.n~c~;d.,nt•n) s~'b:-;'ercrd v r =oedct1 b · ~ t, ~ t, bij 
oxro~r o! o;alu~ten zal vvroor~ken dM v A er• au .:.tû oeU<il:l!PJl• 
Bi rui volt;t , dat V r. i n -t'..lle s t i l ~e . voor -de .;{jdr!d 

0

ili!J"k ... -nde 
per!,loon~ btjv. - !Ul spion , ot iet.:~and die Vtotn p lrut 1 t10t ïle 
vij ~nd taco ln nor~r n n diens bezet~tn~ V4U h•t l d, ~ o~ _ 
ar -;.! 0' ~ ov-er enkt her-rio te cnoppon , bt.lt'rio d•a op "0-~t illor
pcn or t o b~s torm,n , ni~t in ~orkiAs ko•t too 1 t~rno-
t: itl ~ t J:lth::t."U~ lliQt ex llt't e 24 ( 1) J3.S00e iJ t ~t~O t:;i'J dan :een 1.11-
t~ r te o~b~vrö~ 1 n1~ oi tuati ~ijn , n~t ie dU o ~l niet 

~ t.e nt _at v lo :per1:1one~n , ~ac~ien Zélfo lfe-l de 
-~o door dé ~tdo n: n a en C op do A• li jst ~ijn g.

h ·t ex t. 24 (1) a t3G tttntern fi ord lfwmen worden • 
. !'l ..., u.•!ln hoo!t do rliniÓtcr VWl Binnenla..ndae taken 

n do band van e~n z . g. nor aen-
o:-don &pl. tst , .och strikt 

l l g v~•n ·~ r in ~èen aesrond 
t d•z• pel'aOtlen aan opro~Jriga be•esi.ngen 
e~lnt.tu'!~. 

5. Vrij ltlel _ d ttza lfde op~erk.ib.,-:~n kunnen s~ur.a,~ t fiO dan .. . a. v. 
r~ . 5? ( t) VAn de Oorlo a;oet vogr i\ederl4n , u en.i•: 

" t ~l t.o.ir gcl-j~ io bovoegd iudore {lqraoon ten t.ien van 
"ili~ ... o11ro d ., r oeèh.!ll hes \.ä. t, d t hij de uit- ot in'.Van i ge 
''v i llgh cid in 0 i!Y (!" ?.al bre& an , in ào bc rl.rin '9'iUl OnU 
''>"dnltlte:- v :1 J ®t;.;.t1à , o f, Ud un on zo .m • Jit iil t :::0 e-
"lijk , in allitairo bf.UUtri.Qg t e atel.lefl• " 

t e~ r .. u ... z s t bi arvun n de H. v. T. (p~a • 10) o.m.: 

"' t bnit~tn - ~ one baVûOt,;dhGdon bartierlijk t;ez~ C t!!: · ~ 
"d1e;:~.t t e :;- Jt:~nd· Yi;)g Ya..:l de l n.t di6D Vr>;ll ,3h.eid t J Ç -eon 
·~regel bo l r) goo rt ezelfde befu•ailhoden a.a4 org.ltl.ln Wlln 

"binnen~!Lnc:h~ b'stuur ten an.z1on Yan ov" t"iSo baotuur..Jorg~an 
4'en V: n e burs ers la bot OD erlt vigo ont~rtu·p v-orloen t au 
"i i i. i"ro -utor _toU•n". 

- 5 -
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Ad art. 57 •ordt opge~~r~t, d t • red cti• ~an dit ar
tikel in. het alga~een overecnkoat eet die van urt . 24 let 
anoo. 

In do H,v. A. op het Voorlopig Verolág der Tweode KAder ~P 
bot ontwc.rp van do .Jot BBBQ IUJrkt do Regering op pag. S 
o. !!a. h-.t vol!itnda op: "Mè4e na.u- lUAleiding .etc., otc. 
"IIOöO do Regering bosinnen aot op to r::utrken, dut zij de bui t on• 
"gewone bevoègdhodon , oacbrévon in hót wotsont••rp, •enot tt 
"blijven boperken tot de handbaTins van de openbare or de , 
''ruat on vei.lisheid, derhalve tot do nandl}ïi.~ins vnn de 
"1awendige veiligheid, " -

~ moet dorha.lYo «eulgonollon ..-orden d t "inwendige veil ig;: 
l!.!!!!,'' in do Oorlogswet Nodorl·Wld oveneens betekent oj>anbare 
orde , ruet en veilis hoid in do zin VIUS de wet BBBO. 

Handhaving van do inwendige veili~hoid betekont dus: 
hot voorkomen van en net optr eden toson woelingen . oproer, 
onlus ten e . d •• 

t da rtcgonoYor uitwon~igD veiligheid to batekenen heett 
is duister. Geen onkol ha~dboek over Sta~tsrec~t ge ft eon 
ui U os van de tttr11 in- on 'Ui Uendig,a v~111gneid. Op hot eerste 
8ezicht schijnt hij ook geon enkele aoeilijkheid te bov tten 
of op te leveren. Sij enig n donken ia het ochter duidelijk, 
dat er ge&n tlfeeërlei veiligheid in ~en land besta. t, doch 
sleehts ~&n veiligheid. Deze veiligheid kan door inwon i e , 
d t zijn binnanlandae krAchton of oachten , bédreigd worden f 
zij kaA echtf3.r ook door uihendige , dat zijn buitenlnndao 
krachten of cgchton, bedr eigd orden. Het io dan ~hter zeer 
verwarrond in die geTallen van gov~ voor de inwendi0 o, 
resp . uitwendige ~eiligheid te spreken , lsof er twee ondor 
acheiden~ veiligheden zouden bestaao. De n~to oorza k Vàn 
deze onjui te t erminolo·ie in de Oorlogswet .Nederland zijn 
de artikelen 202 on 20} Gw. waarin ook gesproken wordt van 
uit- en in•cndi o veiligheid. 

Uit al h~t voorg ande nu kan ho~ volg ndo a!&eleid worden2 
Uitwendige veilisbeid in de Oorlogswet ~edorland • in~endiSe 
veiligheid in de Oorlogewet Hed~rland en BBBG = veiligheid 
tout court ~ (vol gene .M. v. A. op het Voorlopig Voral~ der 
tweede Kamer op bet on t werp vnn 'llo t B BG) openbare orde , 
rua t on veiliahe,id. 

Vol gans art . 24 8DHG ~ i~aand geintèrn~erd worden als 
het gagronde vor>J~oeden beatn.~t dg t hij de openbare orde 1 rust 
on veiligheid in gev r zAl brengen; volgena art . 57 Oorloga• 
wet Nederland ala bij de uit- o! in~endi e veiligheid • in
wendige veiligheid = veilieheid zonder toevoeging • openbare 
orde, ruat en veili&heid in gev« r z.al brenben. Dit artikelen 
24 (1) 00 en 57 Oorlogswet KederllUld atellea dua precioe 
dezelfde crit.ori, a.an de !:'IOgelijkhcid tot internering vu 
personen. Dat is ook VaA het begin f de bedoeling ge•eoat 
van do egering. 

&r ia dan ook ~ar &&n conclu ie mog lijk: Personen die 
niet ex art . 24 aaoo geinternoord kunne·n orden , kunnen •••n
min ex rt . 57 Oorlogswet Ned~rland wor den gointerneerd • . 
.!)at ia dus s t een oot ane personen die op de A- lijst 
"'u de .3VD voorko:aen, hot govd. 

- 6 -
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7• Nabeschouwing. 

A. Art. 8 van het Europese Verdrag tot bescherming van 
de rechten van deaens en de fundamentele vrijheden luidt 
a l s volgt: 

" 1. ~en ieder heeft recht op eerbiediging van zijn 
"priv~ leven, zijn gezinsleven, zijn huis en zijn brief-
11wisseling . 
" 2. Geen inmenging van enig openbaar gezag is toege-
"st aan met betrekking tot de uitoefening van dit recht, 
"dFUl voor zover in de wet i s voorzien en in een democ.ra
"ti s che aaaienleving nodig ia in het belang van 's lands 
"veiligheid (s~curité nationale; national security) , de 
" openbare veiligheid (aûret~ publique; public safety) , 
"of het economisch welzijn ~an het land, de beschermins 
"van de o!enbare orde (d~fense de l'ordre; prevention of 
"disorder en het voorkomen van strafbare feiten, de be-
11 scherming van de gezondheid ot de goedé .Zëden, of van de 
"bescherming van de rechten en vrijheden van anderen." 

Ti jdens de parlementa ire behande ling van het Verdrag 
wer d door leden ~an de Tweede Kamer opgemerkt dat de normen 
die i n de artikelen 8 t/m ll gesteld waren nogal vaag 
waren en van el kaar verschillende interpreta ties toelieten. 
ve Regering antwoordde hierop (M.v.A. II, zie Prof. Mr. 
H. G. chermers: Het ~uropese Verdrag tot bescherming van 
de rechten van de mens en de fundamentele vrijheden, 1964, 
ad art . 8 , pag. 37) dat deze normen inderda ad vaag waren, 
zodat omtrent de inhoud daarvan verschil van mening moge
lijk was . Zi j betwijfelde echter of het mogelijk was in 
een algemene regeling al s deze tot meer concrete formu
leringen te komen welke aanvaardbaar zouden zijn voor alle 
aangesloten landen. 

I n bovenvermeld art . 8 worden 3 i n he t onder havige 
verband van belang zi j nde begrippen ebruikt: 

- • s l ands ve·i lighe i d 

- openbare veili ghe i d 

- openbare orde . 

l.ien o.uthontieke interpretatie van deze beç · pen ont
breekt . I k heb echter de stellige indruk, dat m~ t 's lands 
veilighei d bedoeld wor t aat wi j ( onnauwkeurig ) ple en te 
noemen : uitv~ndige veilighe i d . ~~ 
oals hiervoren is betoogd bes taat er geen we zenlijk ver

schil tussen uitwendige en inwendige veiligheid. In wer
kelijkhei d kan s leehts één veiligheid bedoel~ zi j n, we lke 
ene ve i ligheid bedreigd kan wor den zowel door bui tenlandse 
als door binnenlandse vijanden . De veili gheid welke hi•r 
bedoeld wordt , zou ik , in navolging van het buitenland, 
willen noemen: nationale veiligheid, veiligheid van de 
S t aat of staatsveiligheid. Deze veiligheid \lordt bedreigd 
door onwettige aantas ting (wettige aantasting via wettelijk 
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voorgaachreven procedures is nl. ook mogelijk; andere 
zou zelfs de wetgever geen veranderingen kunnen bewerk
stelligen) van d~ Sta•t (bv . het grondgebied of de natie 
ala eenheid), zi jn or ganen (bv. de regering, het parle-
1Dent) of zijn l flgere publiekrechtelijke instellingen (bv. 
provincie en gemeente) 

Openbare veiligheid zou dan kunnen betekenen - even
als sûret' publique - de veiligheid van "het openbaar" = 
het algemeen = het publiek , d.w.z. de veiligheid die 
heerst indien het publiek, het algemeen, het volk, afdoen
de wordt beschermd tegen opz~ttelijke delicten tegen 
(de veiligheid van) personen of (do veiligheid van) goede-
ren . 

De zorg voor de openbare veiligheid is dus primair 
een taak van de politie (Art. 28 Politiewet: "De politie 
"heeft tot t aak in ondergeschiktheid §all het bevoegd ge
"z.ag en in overeenstemming met de geldende rechtsregelen 
"te zorgen voor de daadwerkelijke handhaving van de rechts
"orde en het verlenen van hulp a.an hen, die deze behoeven". 
Deze formulering i s verrè van volmaakt, maarLdoet er te 
dezer plaa t se niet toe . H) . 

Openbare orde is m.i. een onderdeel, een bepaald 
facet van de openbare veilighe id. Het is de orde die moet 
heersen " i n het openbaar" , d • • • z. op à voor het publiek 
toègankelijke plaat s en , ter bescherming van de veiligheid 
van personen en goederen op die plaatsen. (Het woord open• 
baar i n 11 openbare veilighèid'1 betekent: algemeen, ten be
hoeve van het al gemeen; i n "openbare orden betekent open
baar: in het openb•ar• d . w.z. op een voor iedereen toe• 
gankelijke plaats) . e openbare veiligheid wordt geschon
den door delicten gericht tegen personen en/ot goederen, 
waar dan ook; de openbare orde door wanordelijkheden, al 
dan niet opleverend delict~n tegen personen of goederen, 
op voor het publiek toegankelijke plaatsen. 

,;'er voorkoming van mi sver stand merk ik op , dat boven
s t aande - beperkte - opvat ting van he t begr i p openbare 
orde geenszins de algemeen grmgbare is. Di e is er trou
wens niet . Er bestaa t weliswaar een uitgebreide littera
tuur over het be grip openbar e orde, maar daar in worden 
onaerli ng zeer vers chillende meningen over de inhoud van 
het begri p verkondigd . In de we t geving wordt hettrouwens 
ook niet in een vaste be t eksnis gebruikt. 

B. Artikel 8 van he t ~uropese Ve rdrag tot bescherming 
van de rechten van de mens etc. biedt de regeringen van 
de ~angesloten landea de ge l egenheid , behalve t er be
~cherming van de openbare orde , bepaal de maatregelen te 
tre ffen t . o . v . de nat ionale veiligheid. De Nederlandse 
.egering hè(tf t di f! gelegenheid niet benut . e heeft in de 
et BBBG ( 5tbl. 1952: 361) slechts m atregelen t er be

ach rming van de openbare orde getroffen , daarvoor het 
be grip openbare orde , rus t • n veiligheid gebruikt, dit 
begrip z.el,i's gel i jkge t el d aan inwendi ge veiligheid, maar 
het bi j de schriftelijke en mondelinge behandeling in 
h~t Parl•ment omschr even als openbare orde. Geen fraai 
staaltje van wetgeving dus . 
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~oals hiervoren reeds opgemerkt is, kunnen personen 
die ervan verdacht worden te spioner e n of voorbe rei dingen 
te t re ffen voor sabotage (b.v. door terreinverkenningen) 
niet ex art . 24 (1 ) BBBG of art. 5? Oorlogs we t Ne~rland 
geÏnterneerd word&n. 

I s tegen hen dan niet op t e treden? Dat hangt er vaa 
af. Is de van spionage verdachte persoon onder de werking 
van prt . 98 ·e . v . Sr . te br-engen , dan k "IUl hij gearresteerd 
en in voorl opigè hechtenis gest e ld .-orden in afwachting 
van zi jn veroordeling. 

Bij voorbereidi ng van sabotage ligt de zaak •oeilijker. 
Een artikel dat sabotage ale zodani g str afbaar stelt kent 
ons Stra f recht niet , wèl een aantal artikelea die zaak
beschadi ging s trafbaar stellen. Voorbereidingahandelingen 
zijn echter hoogs t zelden str a.fbaar gesteld , in ieder 
geval niet bi j zaakbeschadiging . 

Bij invoeri~g van de oor a i j ont•orpen nieuwe straf
etarti Ke l en zo ~en de ~oeilijkheden ve 1 geri nger ziju . 

te be&innén zouden dan eer ~delinaen onder s traf-
e inlichtingena c tiviteit vallen ; in de tweede plaat s 

zou ook egeen ie "schadelijke bétr ekkingen" onderhoudt 
met ee~ uitenlandse inlichtingen- of veiligheidadienat 
strafbaar zi jn. In beide gevall en is preventieve hech
tenis mogeli j k . 

Het over heidsar enaal van ma _tre e-ien in 11 bi j zondere 
omstandi;;h~den11 (burgerlijke ui tzonderingstoestand, staat 
van bel eg) zou dan bestaan uit : 

inter ner ing van herrieschoppers en oproerkr aai ers ex 
#e t BBBG of Oorlogs we t Nederland 

preventi~ve i nhechteni neming van er onen di e bewijs
baar pioner en 

preventi eve inhechtenisnemi ng van personen verdacht 
van spionage of voor ber eiding van spionage , als ze in 
ver binding s t a an met vi jandelijke in~ichtingen- of 
ve i ligheidsdi enst<.'n • 

Î 
KJA , 1 októbe r 1968. 
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N SCHRIFT 

De Wet B.B.B.G. is een uitvloeisel van - vroeger - art. 196 
Gw., thans art. 203 Gw •• Dit artikel is in 1948 in de Grondwet 
opgenomen op initiatief van Prof . Romme en 4 andere fractie
voorzitters en luidt als volgt: 

"Ter handhaving van de uit- of inwendige veiligheid kan 
"in buitengewone omstandigheden door of vanwege de Koning voor 
"elk gedeelte van het grondgebied des Rijks worden bepaald, dat 
"de grondwettelijke bevoegdheden van organen van burgerlijk gezag 
"ten opzichte van de openbare orde en de politie geheel of ten 
"dele overgaan op andere organen van burgerlijk gezag . De wet 
"bepaalt de wijze waarop en de gevallen waarin zulks kan ge
"schieden en regelt de gevolgen. 

"Het bepaalde in het derde lid van artikel 202 is hierbij 
"van toepassing." 

Over de betekenis der woorden "buitengewone omstandigheden" 
zei de heer Romme op 14 mei 1948 in de Kamer (Handelingen T.K., 
1947-1948, P• 1743): 

"Onder "buitengewone omstandigheden" zullen naar de mening 
"van de voorstellers, ook in aansluiting op datgene, wat in 
"art. 193 (thans aö'O), H.) van de Grondwet staat, b .v. behoren 
11 te worden begrepen: oorlog, oorlogsgevaar, onlusten, gevaar voor 
"onlusten, gevaar voor georganiseerde wanorde, welke aanstuurt 
"op vernietiging van onze vrijheden en van elke vorm van demo
"c r atie." 

Ook hieruit blijkt duidelijk dat de in art. 203 bedoelde 
wet, die nadere voorzieningen moet treffen - dat is dus de 
Net B.B. B. G. geworden - zich moet richten op de bestrijding of 
het voorkomen van onlusten, gevaar voor onlusten, gevaar voor 
georganiseerde wanorde etc •• (Niet op maatregelen i .v.m. oorlog 
of oorlogsgevaar, want de z.g . uitwendige veiligheid is expressis 
verbis buiten de Het B.B.B.G. gehouden , H.) 

Op 20-3-1952 (Handelingen T.K., 1963, p. 1980) sprak het 
Kamerlid Mr . Beernink, de huidige Minister van Binnenlandse Zaken, 
o.m. de volgende woorden: 

"Wanneer ik over dit wetsontwerp*enkele opmerkingen ga 
"maken , wil ik \IOOropstellen , dat ik met de strekking ervan accoord 
"kan gaan . 

"Het on twerp doet een poging, regelen te stellen voor de 
"handhaving van onze rechtsstaat. In geval van binnenlandse 
"woelingen zal, zo is de bedoeling van het ontwerp, moeten kunnen 
"worden opgetreden tegenover revolutionnairen, die de beginselen 
"van de rechtsstaat en ook die rechtsstaat zelf willen aan
"tasten. '' 
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In Z1Jn antwoord aan de heer Welter op 21-3-1952 (Hande
lingen T. K., P• 1986, r . k.) merkte Minister Beel o.m. het vol
gende op: 

"Wanneer zonder dat ons land in oorlog ia of onmiddellijk 
"met oorlog wordt bedreigd, pogingen zouden worden aangewend de 
"wet te verzetten of op andere wijze subversieve activiteit te 
"plegen , moet de Regering kunnen beschikken over de middelen om 
11dit tegen te gaan, zonder nog dadelijk naar het ultimum remedium 
"van de militaire rechtstoestand te behoeven te grijpen. Om een 
"voorbeeld te noemen: De zeer ernstige subversieve activiteit , 
''die wij in 1947 in Italië hebben gezien, zou zich ook hier 
"kunnen voordoen." (Dit is tevens een goed voorbeeld van wat 
subversieve activiteit eigenlijk betekent, n.l. rechts treekse 
aantasting van het gezag met de bedoeling dit omver te werpen. 
Italië was in 1947 op de rand van een massale opstand. Togliatti 
liet al doorschemeren, dat de communisten de macht wilden gri j 
pen, H.) 

Een andere opmerking van de heer Welter beantwoordend , 
zegt Minister Beel (p. 1988, r.k.): 

"De geachte afgevaardigde, de heer Welter , acht het niet 
"juist dat de considerans van het ontwerp de tekst van de Grond
"wet herhaalt zonder een nadere opsomming te geven van de geval
"len, waarin de uitzonderingstoestand in het leven kan worden ge
"roepen. Deze opsomming - die uiteraard niet anders dan globaal 
"kan zijn - vindt men echter in artikel 1 van het ontwerp, en 
"wel in bewoordingen, welke ontleend zijn aan art. 217 Gemeente
"wet .11 -

(In de M.v.A. had de Regering al verklaard, dat zij m.b.t. 
het begrip ''handhaving van de openbare rust en veiligheid" aan
sluiting had gezocht bij de terminologie van art. 217 Gemeente
wet en art. 14 van de Instructie Commissaris der Koningin, 
"welke artikelen reeds voor locaal en provinciaal verband een 
regeling van bevoegdheden ter voorziening in soortgelijke toe
standen , als waarop het ontwerp slaat, inhouden". H.) 

Op 25-3-1952 verklaarde Minister Beel n.a . v. een opmer
king van de heer Roolvink over strijd van art. 24, lid 1, B.B. B. G. 
(in zijn oorspronkelijke redactie) met artikel 15 van het Ver
drag van Rome (Handelingen T. K., 1952, p. 1997): 

"Ik geloof, dat er een belangrijk misverstand is , Ik zou 
"de geachte afgevaardigde de heer Roolvink er op willen wijzen , 
"dat de voorwaarden, die in artikel 1 zijn ges teld - inclusief 
''de ernstige vrees voor het ontstaan van de rechtsorde en het 
"volksbestaan bedreigende oproerige bewegingen, enz. - zullen 
"gelden voor alle maatregelen, die in het wetsontwerp liggen ver
''ankerd." 

(Dit betekent dus dat de voorwaarden die gelden voor het 
instellen van de T.v.w. of de B.U . T. ook gelden voor het treffen 
van maatregelen. M.a.w. er kan slechts opgetreden worden tegen 
oproerige bewegingen, onlusten of soortgelijke verstoringen van 
de openbare orde en - indien er nog slechts vrees bestaat voor 
het ontstaan daarvan- slechts dán indien verwacht mag worden dat 
bij niet-ingrijpen oproerige bewegingen, onlusten of soortgelijke 
verstoringen van de openbare orde zullen ontstaan, H. ) · 

10 januari 1969. 
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