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Verdra~ t ot besche r ming van de rech ten v an d e mens en de 

f undamentele vri jheden 

rirt i k el 5 

(1) en ieder heef t rech t op pe r ci OOnlij Ke vrijheid en v e i ­
li gheid . ~i eman d ma~ va n zijn vrijheid orden beroofd , behal­
ve in de na vo l e ende s e vallen en l an d wettelij k e ueg ; 

a ) i n dien hij o p re c h t ma t i Ge wi ' ze \Ord t .e v aLwen gehouden 
u a veroorde lin ~ door een da a rtoe be vv e ~dc rec h te r; 

b) indien hij op rechtmati~e wijze i s e ar r e s t e e r d of 0 e ­
Vdn e n wo r dt e h ouden , we gen~ .eiGe rin b een o v e reenko~.ti g 

de -et doo r een r e chte r 0 e beven b e v el o te ol ge n of t e nein de 
de nakami n e van een door de wet vo or s ase breven verplic h ting te 
v e rz e .t eren ; 

c) indien bi· op r ech t mati be ~ ze i ~earreJteer d of ge ­
vangen gehouden teneinde voo r de b Lv oe d e r e c h te r l i 'ke in­
st a ntie t e wo r den ·e l eid , wa nnee r rede ij k e te r men aanr1ezig 
z ijn om te ver moeden , da t hij een ~ t rafb R~ r feit h e e f t b e ~~an 

of i ndien e r re deli j Ke gronden zij n om · an te n emen , da t he t 
noodza .eli jk i s hem te belet t en een ~ tr ~ fbaa r fe it te b e Gaan 
of te on tvluc h te n nada t h i j dit h eeft b e _aa n ; 

d ) i n h e t e v 1 van rechtma t i c e ;e v , n ~ enhoudin 1 vaL een 
mi nder jarige me t he t do e l in te , r~ p e n in z i n o pvoedin g o f 
i n het ge v ~l va n z i ·n r echtma t i be ge van enh oudin ~ , te ne i n de h em 
vo or h et b evo e gde e za L te Lelei den ; 

e ) in het be va l va n r ech t m tie ~ev n e.houdinu van pe r s onen , 
di e een b osmettelij~e zi ~kt e zoude~ .u n . on v e r~prei d en , v an 
geestes zieke n , va n vero l afden aa L a lcoh o l of v e r dov ende mid ­
d e l en o f va n landlopers ; 

f) i •• het ge v ·.l van re chtmati _:-e arre;..t a tie of ., e v ange nhou ­
di n_ van pe r s o n en tenei nde her t e belette n op o nrech t matige 
wi jze het lund b i nn e. te ~omen , o f i .die n te ger h e n e e n uit ­
,. ijzü.gs - of ui tlev e rings pr oc e dure h an en de is . 

( 2) I e 1ere g earrebtee r de mo e ton ver i j l ~ e n i n een t ha l , Je l k e 
h i ve r s t bat , o p de h oo~t e ~ ord e n 6e b r a c Jt van de re d n en van 
z i j n a rreet a t i e e n van al l e bcsc h uld i -i n.;e n ~ e l..e t e gen h em 
z ij n in !.>eb1 a c ht . 

( 3 ) ~e n i e der , J i e gearr es t e erd i~ o e v · n en o r d t e houden , 
? vereenko~~ tig lid 1 (c ) van d it a rti .c l , _o c t onmiddell ij k 
voo r e en recht e r • or den eleid of voor ~e l andere .utoriteit 
die doo r de t:t be voe g ... VLr '.:la rd is om rec .. t er .t ij . e na c h t ui t 
t e oe f ene n , en he ef t h ~ t r ec .• t binn en e e n re d eli j~_e te r mijn be­
rech t te wo r de n of han~end e het p ro c e s in vri j h eid t e wo r den 
best el d . De in vri j h i dstel.ing La n a f hanke l ij k ·or de n ge s tel d 
van e e n . aarbo r g vo o r de ver~chij nin5 voc de b~trok .en e i n recht· 

(4) e n ieder , die ' oor a rr estat i e of g e vs n e nhoudinJ van 
zij n vrijhLid beroofd is , • eeft he t r e c h t vo o rzi e nin te vragen 
bi j de r echter o pda t de ze o p kort e ter-.i jn be sli~ t over de ·è t ­
t i t:h e i d va n zi jn ge va n g e nh ou d i ng e n zijn i nvri j h eidstell in g be -
veel t , indien d e c evangenhouding onrec h t ~atib is . · 

(5) en ie der di e het $ lacb t offer i u &e"ees t v a n e en arr estatil 
o f een ge vangenhoudin g i n strij d me t de bepalin~en va n dit a rti­
k e l heeft r e c h t o p sc h a deloasstelling . 
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Bet Verdrag van Rome (Trb. 1951 No . l~) 
regelt de collectieve handhaving door de le­
den van de Raad van Europa van aor:nige der 1n 
de 1Jnivorael o verklvina van cle Rechten van de 
.·ena vermel.de zoechten. Het 1a voor Kederlan4 
1n wer king getreden op 31. 8 .1952+ (Trb. 1954-
Ho. 151) . 

De met betrekki ng tot het onderwerp 4o­
zer nota bel.anpijkste bepaling ervan 1s art . 
15, luidende als volgtt 

,. (1 ) In tijd van oorlog of 1n geval van enig 
"andere- a~gélllene noodtoestand, wel ke het be­
nstaan van het volk -bèäreigt kan iedere Hoge 
nverdragsluitende Partij maalregelen nemen wel­
"ke atviJken van ziJn verplichtingen, ingevol­
"ge dit Verdrag , mits deze maatregelen niet ver­
"der gaan dan de t oestand vereist en niet 1n 
"strijd ziJn met andere verplichtingen velke 
nvoortvloeien uit het 1nternationa1e recht . 
" (2) Pa voorgaan4e bepa-l ing wett i gt ~:n onke-
"l e atvijking van artikel 2 , behalve eval 
-van dood -als gevol& van geoor1oo1'de oQl"loga­
"bandelingen, noch v an de aJ:tikel on l.t, eerste 
n110. en 7• 
" (3} Elke Roge Verdragsluitende fart1J die ge• 
"brû1k t v.em dit recht van atv iJ i ng houdt 
"de Secretaris- Generaal van de Raad van Europa 
qvolledi~ op de hoogte van de genomen .maatrege­
"len en van de betleegredenen velke deze hebben 
"ingegeven. Zi.j ~t de Secretaris-Generaal van 
"cle Rand van El.U"opa evene-ens verwittigen van cle 
"datum waarop deze maatregelen hebben opgel:lau.d.en 
,.van .aaeht te ziJn en de bepalin.g-en ven het Ver­
"drag opnieuw voll.ed1g worden toogcpaat . " 

In het oo.rspronkelijlte ontwerp van Wet 
B. d. 3. G. luidde ~t . ~ (1 ) a lduss 

" 1 . Onze :Iinistar van ûinnenlandse Z$:ken en 
"indien onve:ntijlti inp'1~pEm noodzakolij~ k, -
uze C~issaria 1n de provincie ziJn bevoegd ie­
"dse persoon, ten aa.nzien van via ernstig vermo 
11 den bestaat, dat hij de operware orde, rust or 
"veiligheid 1.n gevaar zal brengen, te aoen inter­
nneren. ft 
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llet. I ee4a- rl14 DQ I nas woes tijdaM 
o mondeling be.bandelin& van dit ontwerp van 
et op c.le o toela t bare di aorepantie tuaaen art . 

15 (1) Verdraa van Rome en art . 2lt (1 ) il. r:t • • G. 
n icndé een amendement in, dat tot trekkin · 

art. ~ (1) ~ ••• o. in over enst ing te 
oon zijn t en artikel v het V rdra• 

V Rome . 
Do Re erin nam bioro de bepnl1n8 , dat , 

- buiten het gev v oorlo - er aprcût:e DOe~ 
zijn van hgt yolk•bestg.an bec1reignde omatamsUc­
~~• eer van de Vel"pl1cht1ngen 1n evolge het 
~erdrsg Tat ocht worden ai"geweken, i '!p . v . 
1n n.rt. 2lt (l) op 1n t. 1 1' . 3 . • a. , vaardoor 
dit, tiDt in gri van eeu door de · inister OY81"• 
~ o.Jleil out van do llee:r ~urger ls vol 

a,o, te lui en a 

d rechtsorde ~t tQLIIbe• 
"~i&lMt....:~~:~p~~~~IMMM oproer 1&e · e 1n , onlust en 

soortgel1J toamissen van de open e or-
tt d4, rust or veil i eid of v orwsti ·e vroee 
"voor hot ontst . daarvan k ten aanzien van 
nhct ij' or v een gedaélto 4 nn de toestand 
11v &n v er d.tl " l~e1 wel o burg81'11j • 
"ite uitzondertn atouste.nd worden 1n esteld." 

Hisrte en ~-. de lle f oolv 1n he t e-
woor . Rij we s erop, dat o k ij ~..,........,~"""'~~,.... 
v or het ont t v de 1n ~ t• l enoamde to 
standen de Jurgerl13lto uitzonderill stoastand lton 
wordon ingesteld an daardo r persono ex t . 24 
(1) uordan intornoerd, h etgeen dnn in str1j4 
zou zijn oot t , erdr~ van Rome, dat eut dat 
er een n; odtoe t d J.A, wil men v de bepalinpn 
v hot vordra ~ gen afWijken. 

Art . 21+ z u dus t6ch in avereenst · in~ 
t e.rt. 15 T . v. R. gebracht oo te vorc1en, terviJl 

het 6 evol " d do r do Reger aancebracbte 
1Jz1 n zou ziln, dat d o erin ziclael.f 

st.e 1 g V#\Jl de toestand. van verhoogde k-
zaaW1e1 o 1 tnoeil!JiC. had g t. 

De i\ -was het t deze zi svijze niet 
eo 8 (ziJ v :s o 11d 3 van t . 15 en ze1, cJat 
o.ls bij hot ne n v • de ·a tregel n 1 a bedoeld 
1n ut. ~ (1) do vereiste noodtoestan · a.r aan-
ezig va.s e eon.tlict met h t V erdr g van Rome 

vu uit~sloten.) och had geer aezw ·.r tegen a -
.rding v t amendement De Haaa/RoQlvink do 
~~. dat no CtllJ.tc le redactionele v1j aig1n• 

e 1n dit Ul9 . d t varen 1.4ngebracht, wed t 
door de r . ~~0waardoor • 2lt (1 ) 

. d • • G. aijn hui 1 e ud ' ee • 
In de ~.v. op et Voorlop1& verslag d.er 

nûsale van Rappo eurs dor Eerate :' r rnor~t de 
e ler io.g h1 trent nog het vol ende opJ 
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hnkele citaten uit 4e ueaqr1e yan 'roelicb• 
1W betreffende de varhoud.11lg ilUtt andere noodwet­
ten , in het bijzonder met de et buitengewone be• 
voegàhoden burgerlijk gezag: (p . lO) 
,, Tijdens een dergelijke militaire uitzonde-
riucstoos.tnnd Kl.UUten do bevoegdheden , voort v1oe1-

"ende uit <ie andere noodvetten, ge'woonl1j zond&l" 
"enig bozwaar woroen uitgeoefend , daar uots~en 
" tusson de verschi llende belan~cn niet waarschi jn­
"lijá zijn. ·focht zulk een geval z ich toch voor­
''doea, -dan z.al l:lee.stol. ~et de bopalinh klumen \ior­
'•deu volsta , dat de o111tair e Dl&atregeloo v oor 
"do landsv-erdedi i n& door maat regel en van andere 
"autoriteiten niet · gen vor en oalemmerd. 
11 Eén uitzondering hierop vormt de tsaterie , 
'~elke ~eregeld wordt 1n de WI~- ~~IQIQMQno ~ 
"YQ_S26dhmim i:z16tdtl1JA #lZA& • Deze wet , wel ke 
"diet.t ter nandhaviJlti van de weniUie yeJ.lt ç;het d , 
" eestrij kt t en s&ilfi hilr;filttle tsu:rew al het on­
nderhavige ontwer p. De ...Jt buitengewone uevoegdhe­
"den bUrgerliJK gezag geeft dezelfde bevoegdheden 
-.aan organen v innenlands beatuur t annzi &D: 
nvan OVêfig_e beatuursorganen en V$ dQ b\lrger s als 
"het on erhavi~Se ontwerp verle~mt .fl.ft.n militaire o.u.~ 
''toriteiten. --- -- -
" Daar het doel , waar voor deze oevoe c;dheden 
"worden verl. eEu.ld 1 ve.rsehillend isl z.ou het theor e• 
"tiach denkbou zijn, dat zij gel j -tijdig werden 
-verleend. t.owel h t ot~rgerlij gezag als het mi li­
tair gezaG' zoude dan ~llt dezel fde lxtvoe dhedon 
"kunnen uitoefenen, dGch ~ebaseerd op verschilloode 
'
1wetten en di~nten~evolge uit hoofde V& ver sch11-
"lend genaa mde rechtstoestapden. 
" Deze oplossing k\/Qî . ondergete.l~e den on~ewenst 
11Voor , daar de verwarrin~ onder de our ers door de 
utwee verschillend ó9l'la!imde oijzondore: rcchtstoe• 
•atanóen on ··etwi j feld 5I'O t zou .zijn, hett,;een voor 
ud9 reehtszo!U9rhei " C.tdelig zou ~ijn.. :10Vend1en zou 
'' U-iJ de toepAssiot, .(ulr. w · se ijnlij s .tgelitLuteldc 
"collisie- re el~ niet .t'Ullllen vord · ge.ist. 
•• ... erd het darhalve niet ~enselija 6eoorde ld 
•• twee bijzondero rechtstoostanden nnast lkarü" te 
" l nten best~nn, wel moest hot no ~elij~ Vorden ge­
''rwakt , dat Ylti9b1J.les<l.e Gt3•1t1UiiD to\tJl4JK.t..lJJik 
"li~~s:llt.\csl zs>Wlen zij a tot .tu~:t \U.tQefWfWt YM QQn 
·•~antA-1 q,\.jz.ons\tU:fl .!NxO§idhtdt· Dè Grondvet ga. t, . 
"sectert da in ot n ieuwe art el 213 is op en n , 
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''immers uitdru:ts.tellj tt uit vèll de gedaehte • dat de 
"sezs suitoe!enin~ 1n tiJden va1 nood n i e t slechts 
rt aan do milita ira autoriteiten dient te wor den op­
"gedragen , doch dat daar'bij in het ${8.der vnn de to­
tt t al e verciedi~in~ ook aan het •urger l1J1! tezab een 
«esse titile t a ~ toevalt . Een gezamenlij _ optreden 
"van beider lei gezagsorgt~.non 1 dnar'"';ede t er echt in 
"begi nsel aanv ra. 
" Hot aangewezen burgerlij e gezah zal i n een 
11 l1e pnuld geval een bevoegdhe id os t e11 r.: .an u1toe­
"fenen terwille van d.e 1nwendi g't) veili..J e id , tor-
" ijl het militair geza~ op - a.t ogent.üi.lr; aan dià 
n bevoeadheid geeh behoofte- heeft v o da uitoefenin~ 
"van de taak van de k.riJ gsnae ht. 
u e ondérget okeuden he-b~en r.;e eend , dnt het 
''een ' uiste r e&al int; zou ziJn, indien oo . de orga­
•nen v urgerliJÄ ezaó bij de ~litniro uitzon­
''derings.toastanden mot bepas ldt< ttovou~dh(-oden worden 
11 be l eed. 
" · aAr bij i a dan eén r egolinb nodi ' o . t e ·oor ­
"~omen , dat oeido ca.tegorieijn van autorite iten tege­
"lij kerti j d de.zclfdé bevoegdheden zoudan uitoefenen 
"of' da t de ene auto1·iteit door h · op (;en oepa~lde 
"vi jze uit oefenen van een bevoe bd.he i andere belan-. 
'gen in erns t- i ge mate zou scha den . ~ arto is voor-
~~àf t:a d overleg t ussen de utor i teit eu v c;Jr gesclJ.re­
''ven voor zover dat mogelijk is (artt . 14 l 17 27, 
' 128 , 3 ) ter--ij l ook hier de ·~ il ita re e lan-
"gen uite i el! Jit zullen coeter. prev erer (nrt . l5) . " 

.,J . ··.1 c _ad, _r\1Js.gl J.J., (p . l3 ) 

'-' De Pev oeadheden, 'f#'el f.:e 1n de paragrafe 2 van 
''de h..J,Jfdst\k>..t{en l l en III ea n de organGn van bur­
''gerlij k geza~ ziJn toee;ekend , el.l en de.z l fde str e -
;çin,; ls de overeeng:orlst1 o weL-i:O iJ de .et buiten­

"tt.ew ne oevo~gdhoden burgerllj1~ ~uz ~ an deze or(;Ja­
"ne:t zijn toQbedeel d . Verwez n -Ot.f. cta.n.rom worden 
0 naar he* rem te dezer za.Ke 1n de .!enorie van 'oe -
11 11cht L.>tg op de ' et r:..uitengewone uev e5~he en hur ·er­
" lij l< ezag is op rer.ter kt . ft 

a~ , v .. I , Ad ortl.ksd . . iZa (p . l6 ) 

" De redac t i e v n it artikel ko·1t in h t al e­
"meen overeen •;t t die van artlitt:l 24 v e .ot bui ... 
" tengeYOOC bevoegdlU:)den 'i:Jurgerlij~ bezag. n 

Ar;t1kel U O . ~t , 

" lJe bev ogdhooen in de par agraf n 2 vr n dé 
"hoot'dst · en II en IIl aan organen vnn ourt;;erl1jk 
" ge:tag toege.tend , vorden slee ta uitgeoefend , voor 

- sover-
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"zover zulk c t b t oo6 op de b~ 
"openbare ord , rust of veU1~he4,...oi 
1 e 1 van die or n n geboden is. 

Jb 1. a Deze par r~en regel er de bevoegdbed> van 
organen v burgerlij gezag . b . t . e handhaving 
v openbare orde, rust of vc1ligho1d, t wil us 
ze t;.Cnt ~oz1er4 do .: . v . 'l·. op art . 11 (zà ove.n) en 
de outhentie o int p~etat1 v ze uitdrukA1n~ 
( z ie ·~ ijn desbetreffende nota), VOJ d 1nw~t" 
Ki~l~é{.QQt&la. 1i t v or ons. belnn • 1 e nrt . 7 1 

• •· • z~g;t nus 

" Bet 111tnir gozat;; is t voe 7d iedere per­
"soon t e . a" %1en van v1e begrond ve ocdon • 
• t ~' dat bij de ul,;- gf Wveil.fl1•;e yc;S.l1ghe1d i n 
" . v zal renge , 1n de ring van Onzo 1n1 -
"ter van Just i tie, o:f , indien en zo ng dit niet 

o e ijk is , in . 1l.ita1re 1n t o stelle • " 

oals reeds vern:eld, zegt . ~ .v . "" . , dat de 
redactie van d it rtikel in h overeen-
·o . ~t & t ie van art . 2l+. • • • • 

stede in ver bà.nd l!le t het.; en 11er .;ov ". is op­
go ·O"r.ttt , t:ln • uz a n..;eno .. en vor en , dat 1AyenQ.lg 
yei11gbe1fl de •• de beteK nis eert van apgn-
t@ro ox:At. rä'::fë sn x~U1,àJQ1Q. d zin van dew~ 
. • • laG. en t t ndha.vint v de lnyeruU.cg 
YQ1ll,~1d wordt oo ·oeldt he t v or o n v en het 
optre~ - tege . e~in&en, oproer , onlusten en der­
eliJ~e stoora issen v de op o e r e • 

• .-a~ dan Y.!!vendi_g~ _ 11. te eteke en 
h aft ol1jrt duister . 

De n1J eken4e staat recht lij ' e lit teratuur 
u eft te dez ook •ee u1tÁonst . 

&ni ' houv st zou men m.1 .:~c !nUlnen hebben 
n de woord \ "O ••• inister .Jeel , u tgèsprolten in 

zijn re1liek a ue h eer :elter oij zin verded1-
t.1ng v de wet 1. • • • (Hand. • ·• .littin,; ' 51 -
' 52 I I, p . l )86 ) I 

tt tjj{;ol 196" (thans 2 3) " pr e t niet al-
'' leen v an de ll1QIQQSi1 GO QlOQ -
" ~1tgulem1ae v13Slnd, 

t i · US 4& str ijd 

nxend1~ su:ge. f1 

{ · evidente nJ 1 t 1 v a.u 
~-"-'"".t.· o zie l:' t ü .1Ui ten 

is oc1tor du1 el1J~ . ) 
t U spr . " rt • 196 en ~re 

i t- e .. inwc- ig-a , 

ook v de JA: 

t 
be-

t . 203 ü •• 
v uit- en 

• lnv dige-

1-



ri 
ar de F. e e ... 

57 IJ . • stel­
o 1 j · -

-

- zij-



• 

- 5-

11 

u .;si.or ZJU 
' .c. ijn. n 

o_p ezo 'Wijkin ... ,;:;o ·e h e 

eA v ru: .ee dergel1Jr 
o :voreni.; th en 

zou 
>r de , 

z ich zal schuldi g -
, z~nacr v storinh van o­

n. l . o , ·on der oordLjb 
o~ V:Jcr e t;,t1e op. 
~ed c~~ iw ui hot opr. t~l 
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Art.ik-el 33 . o .• l.uJ.dta 

• 'Het mllit 1r gezaa 1s bèvoe dt an porsono 1 
~vier aanvezigh id voor de rust on de nl&amene 
""~e1l.1fr1d WoTdt gèacht g&vaarl~3~ te z13n, het 
ver l jf' u het 1n sto.nt v le~ verkla -

"do gro dgebied te ontzeggetl én eze drul:ruit te 
an11jderen, öf, indi en de 1!l!:>6 elijkhoid dnartoe 

"niet bsataat t bevnrint. t ~t l lon." 

In het oorspronxel~jke ont erp wet (Ontv. 
1~7 Z1tti ~ 1389 - 18907 Godrukte atukkon) luid• 
Q.e et e-e 't lid v ~ ar'&. 37 a.l us 1 

Vol~ena tle • . orio van ïool1c t bolloefde 
rt. 37 gae nad a slie t • 

Ovor -t ont",.erp werd door de code ~ 
·en vo lopiu vorsl uitgoor ht ( 1o. 3l t Zittin 
199 - 18911 Ge 1Jk:te f.Jtuititen) 1 -
l 1 J van t. 37 op werd. --ew zen dat nrt . 95, 
2<> vo.n hot izerli;,1k De.crec;>t v 24.12.1911 " 

1 r doolde bevoe dhcid t en opzicht v "gena lJ.O­
t par l a police civile au mUitn.irau ook verl eon­
de biJ ds Sts t van Oorlog . V dor erd nog gcvr9.àgd 
"of niet pa ld behoorde te r:i , dat deze per­
aor>.ec ertena h etracht v oor h ve1li " é1d go-
z ). ~ zal. v rd 

Hierna (9., .1a91) ve.rd wt ntv rp van et 
oor de Roger1nt:> 1n etl.'okken 

In çlc z1 t 1n 1397 - 19 8 erd h · ond~ 'o • 
166, cnir;azin.s 1Jz1gd, and de l'veedé 
iC , ter ov r-,· e 1n · nru18'3 den. 

I •• v. 10venvet>~ld liJ l e.n 
oen a&tomêtl ~ t . 33 het 2• lid v 

v llen. Art. 33 h redactie , o~· 
ooft {zio ) • 

• eno w ?oolic t 
1o o.4 art. 33 (oud 37 al.l) a 

t . 37 vna 
t . 37 wa vor­
ot thans nog 

ls toeli -

.. Voor d voorden& "&ev ~ 11.1k is" vordt gele- . 
"zen: "ordt g cht gey lijk te zijn. " 

-
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11 De on · er eteke1 den a ch ten t ::;czwaarl ijk , 
"de epal ge van dit ar t ikel te 1 opzichte vru 
11 gans not és Rar ü pol!.çQ ciyile ou militaire 
'*reeds i n de staat van oo:rl oo te doe to a s se , 
" t>eli jk in het voo lop i g versl ·J ot·dt voore;e­
"steld. 
u rt.atrcgol n te n uen v r de ve.:..lic::>~eld 
•' e · persone i n i t artikel bedoeld sch ijnt oö• 
1nodig. n 

..,.o el J ij e schriftelijke als bij d · LJO de­
lin~e oei:.a elin van ·et- o ·werp in de - e i de l{s.­
·ers de! s .• i ~ t. 33 in et gele 1 n i et r 
ter s ,:Jra:;e e ·o o • ( In de Xveede l{amer werd het, 
artikel zo. d.-;r e aad lagi.1'"" · n zond r hoc fielij ­
• c st . ~ ~iC-i. ~ • • ·e.1o e 1. ' 

Het i us t...iet ..• )gel iJ' a.an te eve •. \-rat 
d.:. Re<-<o.~.in destij .~ Jlrec ies ~doel e ~et "perso­
.1on, \tier t.a 'Ne Z- .he itl ·oor 1e rust -:n de &.lgel!le­
n8 ve ilighe i d wordt geach t gr aarl ij l te z ijn . " 

Vast st t slecht s , t in 1et voorl~ ig 
v ·lag der Tw d ·:amer deze personen vereenzel­
v i gd Harde met de "Je •. s not6s par la pol ice c ivi­
le ou i litairen van het J:eizerli jk Decreet van 
1 11 en dat e e.er g deze opvatt in0 in de :.~emo­
r ie van • eolichting van het ·ewi z i -d o. t wer p van 
et iet heeft t e e .. ~es pro :en, tet;;endeel - ar 

.1en z lU · ~ et ver dedi en -i zi e 1 in of .-aar ij 
deze opv~tt.:..~_ he -..!t a -Pes oten. 

L.rt. '5 van er.ooi"ll \:eizerlijk Decreet van 
. 12. 1811 (D cret Imp~rial relatif l ' Or anisa­

ti .1 et ?.U be~ï;ice des "1tat s -~jor des l aces) 
luidt - ·:>or zov v ... or h""t on~erwe.rp dezer nota 
VP.n "Je lang - ·ü s volgt: 

n D~ 1s tout· pl ce en , s i le mi-
' nis ou l o g ~n r a l d ' ~ ..i e o e l ' ordre , u 
rt ~i 1 s t upe e emi es s e rapproc ent A oins de 
''troi s jo · e "" de e.rc e la place , le g uver­
"neur u co.~d-tllt e t , s1.u-- le- ·ha et sans at-
•t t ~dre • · _ , investi de 1 ' autorit~ n~-
"c ssaire ~ 
11lu . o u: J_ ~.ire sort ir les . ... uches i nutile s, l es 
" ~trànJers, Gt lQw ~QDS no~é3 Par l a pol~-Q ç~vll§ 
" 9U ~til4t..,ir.,;,_; 
"2e . -
''3e . -

Het :x:re ·t zolf c:eeft c•een nadere aanduidinz 
v-.. . "'eilS oté~ par 1::). pol ice civile ou militaire." 

- Of-
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betr effende de betekenis van de uitdrUkking 
opeuQI;ç§ grde1 . t]lst e.Qiot ve:).l1&heid in de 
et Bu~tengewone Bevoegdheden Burgerlijk Gezag . 

rt. 1 

Art.2lt(l) 

or§DtoQ&S,Qlijk Q.ntorJ+ :ran tv et a· 
"In geval van oproerige beweging, on­
"lust en o! soort gelijke stoornissen van 
11 ~i! QP§AbQO Otd§, rust o( J:§ 1lightd.d 
"of van ernstige vrees voor 1.et ont-
n a t aAn dl.larvanJ kan ten aanzien v an het 
"Rijk of van een gedeelte daarvan de 
" toestand van verhoogde waakzaamheid 
ndan tilel de burgerlijke uitzonderings­
"toestand worden ingesteld." 

Qor;àDrqnifolilÄe Ontwvp yan Wet • 

"Onze Minist er van Binnenlandse Zaken, 
"en, indien onverwijld ingrijpen nood· 
'*zakelijk is Onze Co 1ssaris in de 
"provincie zljn bevoegd iedere persoon, 
"ten a&nzien van wi e ernstig ver moeden 
"best at, dat hij de ownbare or~§' 
urn,§t gf yg~l·ftb~ld in geva81' za oren­
"gen, te doen interneren. " 

Dezelfde uitdr tki ng "ope bare orde, 
rust of veiligheidn aam v erder nog voor 1n d.e 
artt. 3 10 , 13; 15 en 23 van het ontwerp en 1n 
alle no!a•s van wijzigingen en gewijzigde ontwer­
pen van wet. 

In het door de 2e- Kamerleden Roolvink 
en De Haas voorgest elde amendenent op art . 2~ (1) 
van het nader gewijz i gde ontwerp van Wet (stuk No. 
12, 15391 Zitting 1951 - 1952) 1n welk ontwerp dit 
nr~ikel nog dezelfde r edactie had al s in het oor­
spronkelijke ontwerp, wordt ineens en1 naar uit 
alles blijk t, zonder een enkel e reden, gesproken 
v an openbare orde , rust Jm veiligheid. Dit is ken­
nelijlt het gevolg van een overschrijffout geweest. 

Het amendement ip in enigszins gewij­
zigde vorm door de 2e ~er aangenomen, waardoor 
ar t . 24 (l) zi jn huidi Je redactio kreeg, luidendel 

" Indien de omstandi gheden, d i e tot de 
11va.ststelling van de burgfilrlijke uitzonderingstoe­
"stand hebben geleid, naar het oordeel V9Jl onze 
11 ~ tin1ster-President een bedrei g ing van het volks­
"best a.an inhouden, zijn Onze Hinister van 4 innen­
"landse Z'lken, en, indien onverwijld ingrijpen 
"noodzakelijk is, Onze Cofill:lissari s in de provin­
ncie bevoegd iedere per soon ten aanzien v an wie 
"gegrond vermoeden bestaatbdat hij de Openpare 
~·~, t'Wilï en !~a,li§~Ut1d gevaar zal brengen, 
"të<ioen inta!'neren. 

- Het-
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Het is thans zo , dat overal in de \Je t 
a.a •. • G. gespr oken wordt van o~enbare orde , rust~ 
veiligheid . maar 1n art . 24 (l ) van openbar e or de , 
~ust ~ velli0 heid, zonder dat er enig ver schil in 
bet el{enis best aat tussen beide uitdruL<ki ngen. 

Welke is nu die bete:-tenis? 

li@lloric ::UW lQelic;lltJa&, Rag. 6: 

"Hoewel de begrippen anenba,çe ord! ' l:Wit. 
"go ye1l~gh~14 op zich zelf een v aag begrens en-al• 
"gemeen ";;tl'akt er hebben, zijn zij i n het ontwerp in 
"b§perlàQ ia.s opgevat, en \>Tel in i er voege , d t met 
~de u~dä~ying daarvan wor dt bedoeld het voorkomen 
nysw _ep ljt}t Q,l)'l(f e~en t§g~n ;woel inJen• De be gri ppen 
"zijn der ha lve nie t uitgewer kt in hun r u ime en alge­
uroene bestuurli jke zin . ·1

' 

Ï2Q•1~~1i Vers*~'• p4g. ~ . 2: 
ttBnkel e dezer l eden wez;en er op , dat, wil 

"h.r:.t voorli6 gende wetsontwerp a zi j n doel beant-
11woorden, het de Regerl.n de middel en in de hand 
nmoet geven, i e nodi e ziJn om bijtijds een e i nde 
"t e kunnen I!Ulken aan het gewroet binnen onze gren­
ttzen , dat door een uitenla.ndse Mogendhei d , hier 
"zowel a l s e l ders , getnspireer d en &eleid wor dt. De ­
"ze woe l a rbe id is er op 0 eri cbt ons land in e l k op­
"zi cht t e verzwak~en, het ver trouwen i n onze l ands­
"verdedig1ng en in de samel!W'er k in met ander e :1ogend-
6heden t e ondermijnen, onze pol itieke , economische en 
"militaire geheimen prijs te doen geven aan de Sov­
" jet- Un1e of de aan ha onderworpen staten , verwar­
"ring te sticht en in onze productie , panieJt en ver• 
"warring in ons l and a~n te richt en, het natione.l e 
"mor eel uit te boll en, een verlammende invloed te 
"oef enen op onze nat ions.l e weer la-acht en het l and 
" in geval v a.n een open c onflict met de Sov j et- Unie 
rtzo nel oo~elijk tot allehel e over gaaf en onder wer­
"ping t e dwingen . 

11\lanneer men dit alles i n het oog houdt, 
11 dan kan n niet .:..nders dan tot de s l ot som komen , 
"dat de f:>rorulerin~en , die het wetsontwerp ,geeft om 
'~et afkon ,! gen van de toest d van vêr hooude waak• 
"zaatnhe i d of de bu;'&"erli j ke uitzonderingstoestand t e 
"wett igen , geheel onvol doende , ten del e onju ist en 
"niet adèquaat a an de door de huidige omstandigheden 
"t;eschapen n.:>odza.Jtelijkheden zijn. A4i motiyer1 ng 
"YQOI de inat e lJ,ing van ~en bij ~ndere gezagot qç­
" s tand 1fwlS?Pi )!Oidell genoemd " "Qproerige beyegW, 
"opJ.yst en of ~oo.rtg~l ij}$e st oornj,SS9jl XM de ouenba­
rtr g or_sii , Dtit .ot :uil1fW11d 2! ernsti .• e yxeea yoor 
"~opt§taan .daanw.• "' e er UP~~ sector9n y an dq 
"~ctlv1k§1t xnn de"k1jfde eglgngerr VQr den door atza " . . 

- omschrijving-
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"gmaoll).•!Jy i ng n~o~ }(;ullöreken . Ander z i jds var achaft 
nde Regering zich et de t hans voorges t elde om• 
"schrijving bevoegdheden, di e veel te ver zouden 
"kunnen gaan. Het wetsont wer p opent de mogel i j k • 
"heid om in geval van ver stori ng van de open bar e 
ttorde , de burgerli j ke uitzonderingstoest and af 
"te ~ond1gen . ten kan z ich ;:;. llerlei verst oringen 
''vtm do opc-nbr rs orde voorst llen ie hot 'Kevolg 
'zijn v rlD arp-idsconflict en of poiitieke twi~ ten, 
"die a vuili~heid van het l and ~~-nszins in ge­
"v brt'!ngcn en di e er in geen e ·~el opzicht op 
"óe.r1 ht z ijn, de taat in de macht van een vij ... 
''andcl i j :,e ideolot:i e en da mede in die van een 
"vij nd t brcn~en. Het zou ~.~est · l buiten propor ­
ntie geacht moet~n wo:;:dcn , indi en de Regerin& i n 
n zuU;;e gevallen over voe.gdheden zou gaan be s ch ik­
" een, nls in dit \' etsent ··erp voort;\is t eld worden. 

"Er sch1j~t dan ook wel ~11 Dnleiding 
nte zijn o de r·dnctie van tikel 1 te wij z igen, 
1'v.~a~toe de hier aan het woord z ijnd leden da e­
"gering gaarn en SU&&èstie aan de hand zouden 
-tvillen doen. Zij zouden hier de volg~nde for>ule ­
"rin6 in O"'~I'irecing willen gev en : 

u''1'~, ~;r~rll 1.n.; :i.i=Q Q grgte .so.h§.aJ. OJC 
,.~1f:tt.st n,q.r~aggn op hitL~EW. maatschapR§llJk 
""bastçJ. en yan ...s.;t~l5eJ.tw:kigo ~ch"in~en tQ;t yçr;va,k-
••u~.\k t.n !le..J~~IL~:: ~f~=l ~~ ~~;)O~~Jf: 
unS!Q lanquer~iCiJCw: L : = ln ;; ., Z ~§· 
0 "t.ucb.t. f .!l . tot ... ~:~.tt at~et,.t(fZn tg~ sl~sertie en l and-
u "v~:tw • .Dtt u.itüz~ en in ge hand ye;r&çn yan 
11 " ~H>ionp.~ ge te!!. beho van een : a 
"

11 .S\ ema.tisch . e I!Jt in a e 
'
1 ng.os\l h1i'rusl§ JJ.iti:HillU\f ven }Jet nat i QJïal& 49r..ü1, 
"tot ~t puz~tt~lil~ za~i§n y~n wagtr oywen t egen 41 

" "m.:J...&~d«lt · !f~,!!..tmedQ et :l;;r\Pd !)Qnd;;Emootgcnaupe-
1111~1Jx v:er ~~n t~&. Sin t~r v§irl}i p.Q;eri ng van e].ie an• 
''~~liËë~;za;::&iov~!:ii:E~~=:;~~rS!Jl;k;bfe~ê~~ 
'"' Q"~~;Q,t~ee 2{ t t PfiQtderen, 1tan t&m I::Wz1en YID 
nu het R1l1'.: of Y$ ePgn p~eelt2 fli a QiiW de tq~staru1 
""y r .. ..rt VQ;t~gsb; wa nkzaa;mheid dan wel de tmreet lijki 
""uit zonderingstoest and Y.rorden ingesteld. "" 
" 
" Een dergeli j k tekst zou de bevoégdheden 
nvon do Regerin .., enerzijds enigermato beper ken , maar 
"2nderzi~ds all 9 1110gcü1j meden verse aff en tot rach­
"tig ptreden tDgen ~11~ vormen van l andverr aderl1j­
"ke activit~it, ogl) in con .Qer1Qde , y ;;v•;rin Mt PQI 
"JJJr.tk tçt Q'QI'9ft!: • PAl.H§tçp en §OQrtgeli.U'i ordever­
''storingon is gol:omen. Onder de hedendaags e ver hou -
1 ~ing~n 1s het t~estal t e l aát op nog in t e gr ijpen, 
••a.J.s opstand, oproer en onlusten r eeds ingetroden · 
'zijn . " 

- Idem-
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~~~ ~ . Verschei<lene l e den vinge • hun be­
"schouwingen over dit voorstel aan met er op t e 
"wijzen1 dat de a.fkonJit;i ng v a.o e,M der R)a.sa.Q van 
''het on-cwer p kan gesohieden z n1n geval van oproe­
"rige beweging , onlust en, of soortgelijke s t oor­
"ni .ssan v an de openoore orde , rust of ve i l i gheid 
11of van e r nst1Je vr-ees voor het ontsta daarvan . " 
'{"U't. 1. ) 
11 Uit deze o. scbr1jv1n~ en ook uit de toel1c~t1ng 
"(pag. 10 , wac r d ha dhavin van de ·openba:r e or-
11de , enz . wordt op~evat als het voorkoroen van en 
"het opt r eden tegen oelingen) blijkt , dat het 
"voorstel j,n elk qer tV1ee Rbasen beoogt de ~ 
"llavin4 qir ln'i~Mi,e ye111 W.e1,d . Art ikel l~ 
" t hans 21)3) "ftn de Grondwet s pr eek t echt er van de 
"handhaving v an de ·uit,- ~ 1n"Ieqd1g§ y§il1ghe 1d. " - ~ - . - -

l9.tru , ag a;t, zit: 

"Verwezen wer d naa.r het op di t stuk op­
" geme r .:ü e 1 j de lgem Jne be-schouwingen . Over het 
'
1inscha.ke l en v" n d è r echter . werd, ge l ijk bleek , 
"verse · i l l 13nd g.:oordee l d. liaaneer er nos niet van 
"een str af baar fe it spr lll{e is, doch opget reden 
'' or dt O.fi b-rond van een "'ernstiJ vermoeden" van ~ 
ttd9stoor]:!i§ , is de beoordeling d r van , a l s zijnde 
"zulks een beleidskwestie , niet aan de r echter op 
ttte àr a gen . 11 

-i1f-IQ.tJ .. e van .CtntWOOf'g , Ma;; . ~ . lt 

"Zoal s e h.cq;er1~ reeds in de ~·Iel!l.or1e 
"van oelicll uin (bl z . 12, ~d ar t ikel 1 j 
"blz . 10) bee t opgeme r.<;.t , v il z ij de doeistel ling 
"van dn wet beperken to t e handhav inó v:m de p:gcn­
u.)ar.e rust QD VStli1•.,.he1d 1n engere zin; zij heeft 
" da 'U"' hij a~ nsluit!ng gezocht b i j de t er n inologie 
"v !ln ar tike l 217 ~ er Gemeentewet en art #e l l lt va-Yl 
" de In truc ti vtm de Co •. mlissarisse . der .~oningi .• , 
"\Hüke art1keJfnreeds vo•)r l ocaa l en. pr v t nciatil 
11V r an'! eon regeli ng van bevoegdheden ter voorzie­
~ning in iOQltgel1jke toestang§D , als waarop het 
ttwetsontwerp slaat , inhouden. ln zovee r e Iran in­
''de rd.a.<ld van het doortre! en v an de best ande lijn 
"l ordan genproken. lX? in dQ &,9!1Qel@ e artt!\§l§Jl ..&El­
''2..\l~ir..dft en in het uatsoqtwQtP pater1~el gCfiolgde 
"!'OI!!*l.\ia:1Ur! ,)iedt a de overhei d de onont' eerlij ­
n l:~e nr:ts l a .g on Mar bsvind v an zak en en o s tandig­
••heden t e handelen, terwijl anderzijds de nodi ge -
"wnar a r gen te~en o.i.::l ruik va evoegdheid aanwe-
11zi g z ijn. l!istlr uik v an de door de Be 5erin g gepre ­
"fereerde f orr:mle-rind behoeft dan ook niet .geducht 
11 t o worden. 

- egen-
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11 .t.cgen de op lz. 5 ove aan v 

nv .Jorlop i~ Verslag in overveging gegeven 
"lerin~ ee~t de egering a llere6rst het 
''zwa , a t. zij in én casu!stisc e opso 
"vervalt . 

, het 
for nu ­
be­
in& 

'' e langr ij e r is e ezwaar , dat daar-
11 in - Gl ' het chijnt - de bedoel in"... nee gelegd 
ni s , QÇÏ\ J\t! t ~ 1 opr~r , onJ.:qst e.U 52 , d, op grond 
'•v an e t han ... vool~gestelde wet te en aJzle yorpum 
"Ian l aildycrr..;de:tlijde aetly:i;te Uc op te kunnen 
"tr eden. · 

u a t 6 ev- lg zou zi n , at ons la."l 
"indien de J!id e l .~ van e v erstell ers z~u wor ­
"de.... vol-d -onder de huid i t;e rr.st "" ditheden 
".er n..ancnt in e en (civie~ ) uitzondering~toesto.nd 
u zou ~ete.1 koms:1 t e ver ·-e r en . De I)egeëing ac;t..t 
11 dl t bet;:~ ::; lg~l ij l! onwrepst . el s t elt zij er 
"pri j s op te verklar en , da t zi j terz~e van alle 
nvormen Vf...l extremf.st i ""che bedr i vigheid wa zaam 
"is en zal · li jV<3n; Juist om d i e reden wil zij de 
11 i n het wetsont"" r p ~e ozen for :uleringen ten aan­
"z ien van de bevoe d.~e ·en en de gevallen, waarin 
ndie t s pnst kunnen 3 0rden, handhaver , aangezien 
"deze u~a~ ba~>r oord al voláQ~en beantwoorden aan 
11 de Yoor ziEmi..are (!Ve .tue l e beho fte u" 

'In ~ev•l van ~oMp•r~o~cÀrAi~g~e~~~~Q 
n~ançns~~oJ.lg " L ;,;nd§r~ ptooeais dar openbar a or­
it~ of van ernstiE;e vrees voor h e t ontstaa n da a.r­
"van , is . l.I'ê: •raee ster evoe d , de hul p ·van 
rt &:rij rs vo 1 ~ t vor der en. . 

''D vor erin.__ wor dt 0 ri ~ht ·o het door 
"onze .dnist r van DefeJs ie a u.n te wi jzen gezag. 

"v'O bur er aaster t;e-)ft van c vor der in . 
'' t e_ ston ~ lis a onz C. o i s a r is in de prov 1n-
-1 c i e . u 

I nrt.ru.ctj.., Y.QO.[ den OJ!.II!li~saria 

"Hij zorgt V· or de hon aving der opçn­
"~ rde vinne de provincie . 

''Hij is bevoegd , de d · toe di 0 e ueve­
nle 1 te ; even a an de '.Jevel11e~> er v an de in de ~ro­
'1vincie a rweziJe .. ~.rec!. ·Jussee en chutter ijen. 

"kJvelen ·•an e en schutterij Horden do r 
''hem niet "e even dru in overle._. , z JVe .1 mo elijk , 
"1et het estuur dar &e"!leen t e \oia :trtoe zi· behoort . " 

'8. A~n e ver houdinc van het v orlig_;ep-
11de wetsontwerp tot de wet van 23 . e i 1899, t bl. 
"12.3 (de ,)orlo &swet }, z i jn van verschillende zijden 
' in het Voorlopi · verslag beschouwingen ewijd. 

- Zoals -
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"Zoals r eeds in de .. emor i e van Toe l 1ch­
't tin0 bl 2= . 11/ 1 2 werd uit een ezet en toe~ezegd , 
'theeft de Re ger i ng overwogen hoe deze verhouding 
"war e t e regalen. ~1ede naar aanleidi n van h t­
ttgeen op blz. 7/8 v an het Voorlop i >, Verslag naar 
rtvoren i s ge r r,i.cht , moge de he gering be ginnen met 
~op t e merÁ~Á, dat zi j e bu i t engewone evoegdhe­
tt /· en, o · s e rever. in i ot wetson t werp , l!läl§'k te blá,J.-
11 ;Len Jga:;)erk~ü tot de hanW'laV.!A~ ,van de _ Q'Penbare gr­
"gc ., rus t en :vçili:.;hstiçl , derhalve tot de bAgdhayin~ 
n'ia,l1 510; 1.mfQI •\Ü " û J tè J,_lJ.,..li~id . . 

11 Dit eeft tot .;av lg , dat h t on erha­
nvitie ' et s o t \'le r p ûiunt te l'rordan eschouv a ls een 
ngede -ltcli ·: & uit v .Jet· i u ~ van artikel 196 der Grond­
"wet, vell{ ~rt~el ook handhav i ng v~n de ~endige 
"ve i li..,h c id noer.-t. ·t 

"9 . Tensl ott e mor:;e de Regering h i er nog 
"in6aan op een aantal p1.ID.ten uit de algemene be -
11 .s chouw l.n~en van het Voorlop i c: Verslag , d i e nog 
n geen be;. t \ oordin~ 1~e ~ben gevonden. 

~a . ~ an he t slot van & ~van de a l ge e ~ 
"..;cschouwin ~ en van het Voor lo i g Ver s l a , t- or dt on-
"o.ftder de v r aa g .-'• s t e ld , Wa i'll'om in h t we t s ont-
"wer p voortdurend ~esp1· o.cen , or dt ov e de open oo.-
t • • o··de , t ust e:u ve i lit:>ha i d , terwijl a rtikel 196 
11 de1• ... · cnv vet slechts ov or ue open ' a r e ord . spreekt . 

nue He~eri.. 6 1. o h i e rop o. .. t·.1oor den , dat 
11 art ide l 196 der ~rondwet de . o.;;ali j ' .. e id opent 
"t~ ..;aijq .. aviJ:." _ V &t,1 d~ tti t - of 1 l1r{endigfi Vt< lo:J.i.Wfà ~d 
"-" iàU n~t 't i i ~ i n Wit~n:~yrcme gçycJ.lm vo r z i enin­
" b:,;n t e t r eff e : ,. De Reger ing ~oe ft .z.ich da .g,r oij , 
·t zo ~.ls in de ,:a 1 .ori~ a..'l To elic t inJ i s uit eenge ... 
ttz t , :.>.::per · i.."lb o lï:.ele~d - ee beperltin~ \olaarte gen 
11de '"' o · e t zich nl e t verzet - en we l tot de hand­
nüavin.; v ....n 'e 11 ope oar0 orde , rus t .n veiligheid." 
"i:lat dit :J -grip t r mi.Ho_o ... isch .t u ~r i s dan de 
"u ... o ... d~n "o en. ar e o ·de" , weu e v el'derop in art1-
11..;:c:;l 96 , r;; __. ~ 2 3) or Grondwet voorko • ._ n , l a-
"v r t 0Ce1 over r~eg<:; d uezwaar op . La tstgeüoetnde 
''t~rtn , e .,.neli j it L'l navol .,;in van art ikel 195 in 
"art ikel 196 op~eno ten , s tant imrtl.ers , ev enal s in 
"art iK~l 19 er Grondvlet, 8ecoujugeerd met de "po­
u i t i e '' een begrip vTaarin de haüd.having van rust 
''en ve ili5heid ste l l i g funct1on~el ge tncorporeerd 
" ~~ cht ma~ w ràen~ 

L>û·t . 19ó , thans 203 ... rond.we t l u i dt a ls volgt a 

"Ter andhav i v • de uit- of inwendi-
" ~~.. v ~iliól • i d vu;. in 'mit engewo ... e OO'J.:> t and i .;herlen 
11 door of vam,~ et..e e .• on i ng voor e lk gede elte van . 
"het 0'r0 ~dt>e oied des Rijks worden be paa ld, dat de 
''gr ondwettel ijke bevoe~dheden van organen van bur­
,, ~ ·r l i j J.:. ge za~ t er. op2.i chte van de ppenwu:e . prde 
''en de po l it i e ge~1eel of ten dele overgaan op an­
nd r s organen van burgerl i j k gezag. De wet bepaalt 
•'de wi j ze \i aa op en J e ;;;evallen waa r in zulks kan 
"~eschied 2cn en r e gelt de l$.evol gen. 

- Het· 



"Het bepaalde in het derde lid van ar­
"tikel 202 is hier ij van toep ss i ng. " (Sl aat op 
t er zijdestell ing van door de Grondwet gewa bor g­
de z •• "grondrechten . " ) 

~ is t er · eel in zijn antwoor d aan de 
eer t.elter : 

".lirtikel 196 s pr eekt niet alleen van 
" e uitwwU.ftQ orde - dat is dus de strij d et 
"een u,,!teplangse vijanQ. - 1 maar ook van de inwgn­
"<;lig~ Qt de 1 Wanneer zonder dat ons land in oor-
11 lo i s of onmi ddel:lijA · et oorlo- wordt bedre i gd, 
"pobi ngen zouden worden a gewend , de wet t e ver­
'' zetten of op andere wi j ze subversieve ectiviteit 
" t e plegen , tr:lOe t de Peger in kunnen beschiJtken o­
uver de i del e11 o di t t eo.en te gaan, zonder no "' 
"dadeli j4 naar het ult i m r emedi um van de ilitai­
"r e r echt stoest an t e behoeven t e &r i jpen . Om een 
"voor eel d te noemen : e ze er ernstige subver s ieve 
11 activ iteit , di e wi j in 194 7 i n Italië hebben ge­
"zi en , zou zich ook hier kunnen voor doen • .t;en on­
"middellijke ourl o ·sdreigino ehoeft dan nog niet 
"aanwez i ~;~ t e zijn . On er der gelijke omstan igheden 
"zal de geacht e o.fs evaar di Qde de Heer e l ter , da .r­
"voor ken ü he 60ed enoe , v an e e ger ing ver-
11wacht en , dat zij met de vereiste ner t_;i e opt r eedt . 
"De aestat< .._d wet evin biedt d er toe onvoldoende 
"nogelijkheid. Jui s t onder zod i ge omst andi gheden 
"zou het afk.ondige van de staa t v an oorlo of van 
'' bele het or l o.,:.sgevaar kunnen vergroten. Ik meen 
" t e ogen aannemen , dat de Staten- Generaal b ij de 
"aanne ing vau het initiatiefvoorstel-Re e juist 
"zodanige oms t and i 0 heden voor ogen hebben gestaan." 

-
(Opo.aHe t initiat i ef voor stel•Romme betrof de opne-
in van art • 196 - t hans 203 - in de Gr ondwet van 

19l.r . ) 

bdem, Pihh 1,986 1 l,e kolQrJ : 

"Zoa l s i n de .emorie van oe l i chting 
" ( lz . l ) i s ui teengezet en eno . eens door de ge­
"achte af'geva i gde de heer .Burger is onder str eept 
"ver dient et de v orkeur de handhavi ng van de open­
" barQ .Qr de 1 r ust Qf VQil iA:heid (de inwendige vi!J.lig-
11~ dus ) zo l ang nogel i j k in handen te l at en v 
"de bur ger l ij e gezagsdra ers en eer s t onder zeer 
"er ns tige o t andi gheden als u l t imátum r emedium het 
"het militair gezag (dit moet wel van het mili t a ir 
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"apparaat - de krij gs macht - ondersche i den vorden) 
"in te schakelen . '' 

· : Zowel bij de schriJftelijke gedacht envisse­
lin~ als de m nde11ngo beraadsla ging gebruL~ten 
de egerin en de l eden der s taten- Generaal de 
u i td.r ing ''openoara orde rust 21:. veil i gheid en 
openbare ordo, r ust ~ veiligheid voortdurénd door 
" l!-{? 8.1'. 

Conç l.ysie ; 3lijkens tJavenvermel de citnten is ha.nd­
hav~b van de openbare orde , rust 2( veiligheid = 
handhav ing van de open r e orde, rust ~ veilig­
heid = han havin van de inwendige veili~eid = 
h and.h vin van de openbare orde en uitoefening van 
de p litie . 

Voor de toep ssinb van de Jet B . ~ . n •• 
WOrdt hiermede bedoeld: het yoot kQW,OU Xau QO ~ 
QRtr~q~ te g~n wçelangen, oprQer , gnlust en PD der­
.:e;ti:Ute s toçr nissen V at1 de gpenbart; orde . 

Inter ner in i emand op &rond v ~ t. 
2lt (1 ) ~ • • · .o. zal dus slecht s rrunnen pl aat s vin­
den i ndien er een ge grond , d . w.z . een op feit en ge­
baseerd vermoeden best ~~t, dat hij zal de lne .en 

an woelin ~en oproer e.d . 
Di te·ent , dat een a t a l door de 

.. f deling ~ op de A- lijst gepl a. t ste personen niet 
ëinter neerd zal k en wor den op r ond van boven­

~en emd ar tikel. 

( Voo een aantal de r door de Afdelin6 n 
op de J - lijst eplaatste per sonen zou hetzelfde 
Qelden, are h t niet , d t de .:1nister van innen-
1 ndse Zaken verkl anrd heeft, dat personon op grond 
v 1 het bekl eden an bepa al de functies in bepaal de 
veren i 9i n•en VJor arrest t i e in a~~crKin zouden 
'·omen 1. z i de z . 6• nor enlij st) . 

l'S~· Voor zavor 1k dit heb kunnen nag an 
heeft de .. inist er ~ verkl aar d, dat het b kl eden 
van bepaalde functies i n epnalde verenigi ngen eo 
ipso het geg.r~nde vermoeden .eebracht, dat de f unc­
t i onaris t ijdens de ourgerlijke uitzonderingstoe­
stand of de St ao.t vru1 eleg de open r e orde , r u t 
~n veili ,heid resp . de in• of uitwendi ge veil ig-

e i d van hot Rijk - 1n gevaar zou r engen. Deze 
ver~l rin~ n . l . en di e , dat epanlde personen voor 
arrestatie L J r ki komon, zi j , hoewel zul.Ks 
wel het <.;> val zou noeten zij n , l ang ni et con~ruent 
- juist door de authentiek~ interpretatie van het 
egr i p open~~e orde , rust en veiligheid in de w t 

J. ~ • • ~ . en de daarmee samenhangende etekenis van 
de ba ippen 60- gr ~txenqige ye111ghe!d i n het 
ontwerp orlo· svet . De verklarine van de ,,inister 
van l ionenl andse aken, dat bepaalde personen in 
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aanmer king komen voor arrestatie l evert dan ook 
m. i ., m. b. t . bepaalde categorieän van personen • 
ik denk b. v . aan de l eden van de Nederlandse Vre­
desraad -, geen e~ele r echtsgrond voor hun ar­
r est atie op. Hierover zou nog meer te ze ggen zijn, 
doch ik zie hi ervan t e dezer pl aatse DB6r at.) 

Zo zullen bijv . per onen t . a . v . wi e het 
~egronde ver._ eden es t a .. t , dat ze sp ioner en of 
zullen spioner en , bepaa l de vor men van "suotiel e n 
saoot~~e bedr jven of zull en bedri jven, de vijand 
zullan hel pen nn diens eventuele oezettin van 
ons l and, kortom t. th7'la wie bet eegr~mde xsu:ifoedtn 
b-estw t , 5iilt ~~ <1@ vj,.l anq JNhulpM rJ.m .ztY,.l gn z1ln 
on e~n Kl .1 zo • Wfi)].lçe ni~t le1qt tot s t oor nll g~ 

~i~~~~~~~!li. tq arr est eren z13n 9P groga van 
E art . 57 der nieuwe , op 22 sept e ber 

1955 i j de Tweade ·Karoer der t at e - Gener aa l als 
ontwer p .o . lt-108 1n.ge ie::~de , Oorlo swet , zijn ze 
it evenmin - z i e nijn nota t e dezer zake (b1jl,l); 

ex art " 33 van de hu1d1 e we t s •. B. - dat als 
voorw~arde voor de mo'l>eli j 'ilie i d t ot int er ner ing 
v~~ i emand st~lt , dat hij geacht wordt gev arli jk 
t e zijn v . or de rust en de a l emene veili~heid 
ech t er w 1 - zi e mi j n des etreffende nota. ( 1j i .2)) 

·u is het uiterL~rd niet onmo li jk , d t 
de : ;i nist er van 1innenl a dsc Zaken, daar toe ge­
dron~en do~r de nood er t ijden, t . z . t . bij zijn 
i nt er nerin!;:)s bele i d een z . g. "r uim" standpunt m •• t . 
de • or i nterner i ng ve e iste voorwaarden i nnee t. 
Hij zal d echt er - j est el d , dat daar voor de ge­
l .;enhe i d ~estaat - onóet wi j f e l d door de r echter 

ot de "vet t elijke orde '' geroepen wor den. ndub­
Dcl zi nni J i het t e dezer zake door de Regering in 
h ar . le or1 v. n Ant woor d op het voor l opi ö Versl a g 
der C o~iss ie v. R pport urs (ontw. l539 , stuk no . 
14 7a. ) op p g . 2 r:.ede ~edcelde : 

" .i t bet r eft het voorschr i ft , dat omt r ent 
f 1bezwaarsc :u: i ft en inza· E- i nter ner in a dv i s o:rdt 
nuit ge br a cht doo:r e r echt oonk , kan worden toe ""e-
" ·even , dat d ·ze f i;uur • a l opent ar t ikel 22 van 
de wet o de recl t erlij ~~ organis tie met zov eel 
''woorden de Ot:.elijkhe i d tot l .. et vr gen van zullt 
"een adv i es , eni.;,s z ins ongewoon i s . faar de za ak , 
11waar om het i ar gaat wetti •t , gezien de gr ot e be­
~ ' lan~en di e h i er op het spel s t n , een on ; e1.-tone 
'
1m treg 1 . 1aa,r ~ct oor deel van onder~etekende 
" eert het u .. rfie s v. n ee ') onaf 1.anlteli1ke r echt er. 
., i '" ... i mu." van 'I( ' :u- .:torgen voor een çppar-

i 1 , di ge bki&rul i n..:; . Uiter a _ d zal de rechter 1p. 
t'deze niet geroepen wor den tot een oor deel OI'lt r ent 
11de gegrondh i d van de afKondi i n vc de ui t zon-
11 der i ng:; t ocs ta.nd t maar . vll een over de vraae , of , 
'',. i e , Q& · ~e ... s,e. de f eiten, r eden bestond om a <lA 'tj. e 
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~~~~~~~L· Voor de o~Alij }eid tot arrast t ie 
1 ) • • • • v~r ee. · t t 1 uor de 

z •• , -li~~t gepl tste per onen i s 
noodz ;:"lijî! . 

ze ·ets ij 1· 1n . z 1 , .~ezien e ewo­
:en parle ent,. irr be"'c• denL~ v:~1 het ontwerp vr, 
et • • • c.~ . n . ezi · n .:1 1 li 1 ~in d 3r po ,in , 

Te :e i n Z·~ r eh ti . oor 01 , e 1 d r <.er VO<.!dc 
~·1• r r ed .,_h.··n is ' i e in h{ t v~lor~ ande de 

c"t t·' uit •t • or o i ' crsl~·. pr • 4, 5) , ~ n 
· ;: t li j _ t v~r·: 1 1 n ta' zi~r . 

1k v rmo• d ~ ook , ., t or w in i . · -
ne i dheid n de zi d :n de . _erinb z 1~ esta~ 
ce ~o _ in d 1· to t onderneno:r•n. 

oe tIe d~·rt)e echtor v~l ,-11len ov.r-
- ""• t df'l.: •,·11 .._-:: ar':l trachtan een redactie v -~ 
rt . {1) • •• ·• t ontwer p n , ·'elk· .Jt;ter n 

hot do --1 der i nterne 1n , zo ls e • • D. d"tt ziet j 
is · n.;e •. st . 

Hot betoo van CSO lijkt tij s erk . 

H t is inderdaad niet donk ~eldiL, dat 
de rechter ij de eoordelin van de gt ontheid 
v an de internerin~soe~luiten in verschi~lende ge­
vall en van door ons voor gedra"'en personet1 t ot 0 
;e r ondheid vru de. atr.ge1 zal conclu·eron 

He , 9. 1 . 56 
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