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Wanneer de "Wet Buitengewone bevoegdheden Burgerlijk Ge-
zag" in werking =zal zijn getreden, zal de mogelil jkheid be-
staan om in geval van "oproerige beweging, onlusten enz.”
door instelling van de "Toestand van verhoogde waakzaamheid"
of van de "Burgerlijke uitzonderingstoestand" op alsdan meer
geeigende wijze het hoofd te bieden aan subversieve activiteit.
Het is e hter zeer goed denkba:r, dat omstandigheden zullen
kunnen nopen tot het treffen van bepaalde voorzieningen terza-
ke, terwijl het toch (nog) niet opportuun wordt geacht om %ot
instelling van een der evenbedoelde Burgerlijke uitzonderings-
toestanden over te gaan of ook wanneer handhaving daarvan niet
meer verantwoord wordt geacht. Instelling van de "Toestand van
verhoogde waakzaamheid" en nog in veel sterkere mate de "Bur-
gerlijke uitzonderingstoestand" brengt toch mede een uitge-
breid complex van ingrijpende bevoegdheden, welke inbreuk ma-
ken op de vrijheid van de burger, zodat het begrijpelijk is
dat daartoe slechts zal worden overgegaan wanneer uitzonder-
1li jke voorzieningen over een breed terrein noodzakelijk worden
geacht.

In dit verband kan worden gememoreerd de verklaring door
de Regering bij Haar beantwoording van het Voorlopig Verslag
op de Rijksbegroting voor het Dienstjaar 1951 afgelegd '), nl.
dat Zij zich in beginsel niet wenste te binden aan de opvat-
ting als zou de afkondiging van de burgerlijke uitzonderings-
toestanden de enige mogelijkheid tot het nemen van maatregelen
tegen subversieve elementen zijn. Ook daarbuiten achtte de Re-
gering in principe -door toepassing hetzij van reeds bestaan-
de, hetzij van nieuwe wettelijke bepalingen- voorzieningen mo-
geli jk,

Voorzieningen als vorenbedoeld zullen echter tijdig die-
nen te worden voorbereid, opdat deze, wanneer de behoefte aan
een of meer ervan zal blijken te bestaan, op korte termijn
zullen kunnen worden ge&ntameerd.

Mede aan de hand van enkele behoeften welke in de prak-
tijk van de Binnenbandse Veiligheidsdienst zijn gebleken, zijn
enkele suggesties omtrent voorzieningen als vorenbedoeld ge-
formuleerd, welke echter geenszins aanspraak maken op volledig
heid noch op juridische volkomenheid, maar die wellicht niet-
temin als basis zouden kunnen dienen voor een verdere werkzaanr
heid in de hierbedoelde richting, dan wel stimulerend zouden
kunnen werken voor een terhandneming van de studie van de his‘

bedoelde materie. : ; z

Aangetekend zij tenslotte, dat in de volgende aantekenin=-
gen het begrip "Wettelijke Voorzieningen" ruim is genomen in
die zin dat daarin mede zijn begrepen administratieve voor-
schriften die zouden kunnen worden aangevuld of gewijzigd met
het oog op een stringentere hantering van bevoegdheden.

Onderscheidenlijk zijn de volgende onderwerpen in be-
schouwing genomen:
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Onderscheid dient te worden ge-

maakt tussen vreemdelingen die Neder-
land tijdelijk komen bezoeken en:
vreemdelingen die hier te lande ver-
blijf (willen) houden.

Voor wat betreft de eerste ca-
tegorie dient in de eerste plaats
naar voren te worden gebracht, dat
reeds in de huidige omstandigheden
het -op zichzelf uiteraard toe te
juichen~ streven tot liberalisatie
van het grensverkeer en de daarmede
verband houdende neiging tot vereen-
voudiging van de ter zake bestaande
formaliteiten in conflic* kunnen
komen met he+ op het gebied van de

—~ @ecurity te stellen eisen. In dit

»rband kan worden sewezen op sug-
gestieg, welke beogen het grens-—
verkeer tussen Belgi&€ en Nederland
te vergemakkelil jken door het openen
van de mogelijkheid *o* passering
buiten de grensposten om, vervan-
ging van de Koninkli jke Marechaus-
see door douane-ambitenaren en be-
~perking van de contrdle alleen tot
het inkomend verkeer.

In dit kader past ook de af_
schaffing van visumplicht, bv. voor
Duitsland.

Dat het Becurity-vraagstuk
van betekenis kan worden geacht,
moge in de eerste plaats door de
volgende cijfers worden geillustreerd.
In 1950 werd Nederland =—-exclusief
circa 1.500.000 Belgen- door rond

0.000 vreemdelingen bezocht. Hier-
van kwamen ongeveer 1300 personen
uit Oost-Europa en 60.000 uit Duits-
land. Voorts zijn circa 110.000
vreemdelingen (inclusief s+aatlozen)
in Nederland gevestigd, waarvan on-
geveer 10.000 afkomstig uit landen,
gelegen achter het Ijzeren Gordijn.

Meermalen is geconstateerd, dat
het door vreemdelingen achter het
IJzeren Gordijn opgegeven reisdoel
enkel een cover is, om in feite an-
dere zaken af te doen dan bij de vi-
sumaanvrage werd opgegeven. In dit
verband kan worden gewezen op de wel
zeer onvolkomen wijze waarop vele
visumaanvragen worden ingevuld. Ge-
vallen zijn bekend dat consulaire
diensten genoegen hebben genomen met
de volgende summiere opgaven:

Vreemdelingen

Voor wat betreft de grensbevei-
liging in het algemeen kunnen de om-
standigheden nopen tot vermindering
van het aantal doorlaatposten en ver-
scherping van de contr8le langs de
grens alsmede bij evenbedoelde pos-—
ten o.m. door vervanging eventueel ,
van q?uane door Koninklijke Marechas'
see . |

Voorts kan worden gedacht aan
de volgende maatregelen:
le. Afremming van de politiek tot
afschaffing van inreisvisa c.q.
herinvoering van visumplicht
voor thans niet-visumplichtige

landen;
Verzwaring van de eisen voor
wat betreft de politieke be-
trouwbaarheid bij de verstrek-
king van verblijfs- en transit-
visa;

Beperking van de +1ijdsduur van
de toe te stane visa tot het
meest aanvaardbare minimum met
inachtneming van eenzelfde ge-
dragslijn bij de behandeling
van deze verzoeken bij verlenging
van deze visa.

o,

e

(N.B.Voor uitvoering van de sub 2 en
3 genoemde maatregelen zal een
nauwkeuriger contrdle op de in-
vulling van de aanvragen moeten
plaats hebben).

4e. De invoering van een systeem
van aankomst- en vertrekkaarten.
welke onmiddelijk naar de ge-
meente van eerste verblijf wor-
den gezonden e.e.a. ter contrd-
le dat de visumtermijn niet
wordt overschreden: V.z.b. vind-

dit systeem toepassing in Zweder

Ty. Voor de posten, die aan de douan-
blijven voor behouden, zoulen
reeds dadelijk maatregelen ge-
troffen kunnen worden om het be-
dienend douanepersoneel een se-
curity-cursus te doen volgen,
waarvoor overleg zou moeten wor-
den gepleegd met het Ministerie
van Pinancien.




-4

verbli jfplaats: "hotel"; doel: "fa-
miliebezoek"” of "*toerisme"; referen-
tie: "bank". In vele gevallen wor-
den deze gegevens zelfs oningevuld
gelaten.

De indruk bestaat dat verzoe-
ken om verlenging van verblijfsvisa
te gemakkeli jk worden ingewilligd.

Door de practijk zijn de arti=-
kelen 5, 10, 11 en 12. van de Vreem-
delingenwet 1849 buiten effect ge-
steld. De bevoegdheid +ot uitgelei-
ding wordt thans uitsluitend geba-
seerd op art. 9 van evenbedoelde
wet.

.“"! Evenbedoelde buiteneffectstel-

ing van evengenoemde artikelen van
de Vreemdelingenwet 1849 is o.m.
oorzaak, dat een uitgeleide vreem-
deling, die hier te lande terug
keert, niet strafbaar is. Art. 197
#.v.5. stelt nl. strafbaar de vreem-
deling, die *terugkeert "in strijd
met 's Konings last of 's rechters
bevel"”, welke procedure gebaseerd

is op evengenoemde arfikelen. Deze
straffeloosheid kan als een bezwaar -
worden aangevoeld. In dit verband
zij aangetekend dat ook o.m. in

Engeland en Belgi€& terzake een straf-

rech*eli jke regeling bestaat.

Het betrekkelijk groot aantal
vreemdelingen afkomstig van landen
ielegen achter het IJzeren Gordijn,

at in Nederland verblijf houdt,
eist voortdurend toezicht. Ook al
betreft het vreemdelingen, die als
politiek vluchteling hun land heb-
ben verlaten, blijft steeds de mo-
gelijkheid bestaan, dat van hen on-
- gewenste subversieve activiteit uit-
gaat doordat op betrokkene dwang
wordt uitgeoefend bv. in verband met
achtergebleven familieleden. Her-
haaldeli jk is ook gebleken, dat ver-
schillende Oost-Europese diplomatie-~
ke vertegenwoordigers propaganda
voeren onder hier te lande verblijf
houdende onderdanen of gewezen on-
derdanen. E.e.a. impliceert ook een
~ toezicht op de organisaties welke
door vreemdelingen zijn en worden
opgericht van wier subversieve ac-
tiviteit in sommige gevallen reeds
duidelijke aanwijzingen konden ‘
worden verkregen.

5¢., Het verbinden van bepaalde voor
waarden aan het verlenen van
een verblijfsvisum, waarbij
o.m. kan worden gedacht aan
voorwaarden als:
a.de verplichting, dat Neder-
land slechts mag worden bin-
nengekomen en verlaten langs
een bepaalde met name genoem-
de doorlaatpost;
b.de beperking van het verblijs
visum tot bepaalde met name
te noemen verblijfplaatsen;
c.de plicht tot melding bij de
politie (Vgl. art. 3 Vreemde-
lingenreglement); N
6e.- Het stellen van een strafsanctie
op grensoverschrijding, na voor
afgaande verwijdering welke zou
kunnen worden verkregen door in!
art. 197 W.v.S. de woorden
"tg Konings last of 's rechters
bevel" te vervangen door "de
last van het bevoegde gezag".

Ingeval gevreesd wordt dat de
activiteit van h.t.1l. verblijf hou-
dende vreemdelingen een verontrus-
tend karakter gaat aannemen zou het
toezicht op vreemdelingen kunnen
worden geintensiveerd, waarbij het
accent valt op de desbetreffende
taak van het hoofd der plaatselijke |
politie, Verder kan in dit kader
vorden gedacht aan:

1. zoveel mogelijk beperking van
het aantal te verlenen ver-
blijfsvergunningen c.q.
stringentere toepassing van de
bevoegdheid +ot intrekking van
reeds verleende vergunningen
(vgl art. 7a Vr. regl. en Vr.
circ. No 4).

s het verbinden van bepaalde
voorwaarden aan he+ verlenen
van een verbli jfsvergunning.

3 Intensiever toepassing van de
bevoegdheid vervat in art. 11
van het Vreemdelingenreglement,
waarbij vreemdelingen aan bij-




In 4it verband kan nog worden

cewezen op de geheime vreemdelingen-

irculaire ¥, welke een verbod voor
vreemdelingen inhoudt om in welke
vorm ook hier te lande activiteit
te ontwikkelen, welke de strekking
heeft om openbaar gehoor of lezers

- in de Nederlandse politieke of so-

—~

ciale sfeer propagandistisch te be-

invloceden. Deze Dienst zijn gevallen
bekend, waarin dit verbod wordt o-
vertreden.

Een speciale catecorie van
vreemdelingen vormen zeelieden, en
vliegtuigbemanningen van vreemde na-
tionaliteit, die -volgens een in-
ternationale usance- Nederland
kunnen binnenkomen zonder dat van

doorlating in de zin van het Be-

kingsvoorschrift 1946 kan wor-

en gesproken. Aan deze personen
wordt nl. toegestaan om op vertoon
van een bewijs van hun dienstver-

- band (monsterboekje, crewmember-
- ship) te gaan passagieren, voor
| wat betreft zeelieden nog zonder
__enige restrictie,

Het gevaar, dat van de wa-
terkant dreigt kan worden aange-
toond door te wijzen op de in Juli
1949 te Marseille (her)opgerichte,
bij het communistische Wereldvak-

verbond aangesloten "Internationale

Beroepsafdeling voor zeelieden en

‘havenarbeiders" (I.B.A.), welke
een voortzetting kan worden geacht
van de beruchte voor de oorlog be-
staande I.S.H. (International

Union of Seamen and Harbourworkers)

~ met zijn over de gehele wereld

zondere maatregelen van toe-
zicht kunnen worden onderworpen.
4. stringentere hantering van de
 bevoegdheid tot uitgeleiding,
internering en externering van
vreemdelingen (vgl art 9 Vr.
Wet 1849, art 2 Vr Wet 1918 en
art 19 Vr Regl.). In dit ver-
band kan gewezen worden op de
behoefte dat buiten twijfel wor-
de gesteld de bevoegdheid om
een krachtens art 9 van de
Vreemdelingen Wet uit te leiden
vreemdelingen in bewaring/stel-
len, e

De sanctie op overtreding van

. het nevenbedoelde verbod is uitge-

leiding als ongewenste vreemdeling
c.q. internering of externering.
Een strafsanc+ie is wellicht te con-
strueren op basis van het bepaalde -
van art 25 van het Vreemdelingen-
reglement. De eerste stap tot het
verkri jgen van een zodanige sanctie
zou zijn publicatie van het hierbe-
doelde verbod.

In verband met het nevenstaande
zou aanvulling van de Vreemdelingen-
voorschriften kunnen worden overwo-
gen waarbij:
1s de mogelijkheid wordt geopend

om het passagieren van zeelie-

den te beperken of te verbieden.

2. de scheepskapitein de verplich-
+ing word+ opgelegd om een me+t
de werkelijke toestand overeenkc
mende bemanningslijst volgens
bepaald model bij de havenauto-
riteiten in te dienen alsmede
opgave van afgemonsterde en aan-
gemonsterde bemanning en van
personen die als deserteur moe-
ten worden beschouwd of die in
de haven achterblijven.

G de scheepskapitein wordt ver-
plicht om er voor te waken, dat
geen opvarenden van vreemde na-
tionaliteit aan wal gaan zonder
toestemming van de daarvoor aan-
gewezen autoriteit.

E.e.a. onder bedreiging van een strzf-
sanctie bij niet-navolging. o




 verspreide z.g. interclubs, welke
- bases vormden voor de ontplooiing
van de arbeid van de revolution-

naire vakbeweging onder de arbei-
ders bij het zeetransport en tevens

geschikte adressen voor het al dan

niet clandestien verblijf van com-

munistische propagandisten en sabo-

teurs, aanloopadressen voor koeriers,
opslagplaatsen van communistisch pro-

pagandamateriaal enz. Van de wederop-

richting van deze interclubs werd nog
niet vernomen, hoewel dit wel +tot de
doelstellingen van de I.B.A. behoort,
omtrent welke organisatie overigens
over informaties wordt beschikt no-
pens subversieve werkzaamheden. In dit
verband kan o.m. worden gemeld de aan

"wpaalde groeperingen opgedragen taak

om gegevens te verzamelen omtrent de
toestand en de stemming in de havens
en van het havenpersoneel alsmede om-
trent het aangevoerde Amerikaanse
oorlogsmateriaal, tegen het lossen
waarvan regelmatig stemming wordt ge-
maakt.

De omstandigheid, dat er misbruik

wordt gemaakt van de aan zeelieden

toekomende faciliteit bij het betreden
van Nederlands grondgebied -—een misbruik
hetwelk ongetwijfeld +oe zal nemen nasr
mate de overschrijding der landgrenzen
aan scherpere contr8le onderworpen
wordt- is deze Dienst bij herhaling

"gebleken. Gevallen zijn bekend, dat

communisten, die om het een of ander
} doel Nederlana wilden bin-

subversief
— enkomen, zich als zeeman hebben doen

aanmonsteren om de moeilijkheden ver-
bonden aan het verkrijgen van een in-
reisvisum te omzeilen. Nog onlangs ar-
riveerde te IJmuiden een Poolse trawler

" aan boord waarvan zich als assistent-

machinist bevond een der hoofddirec-
teuren van het Poolse staatsvisserij-
bedrijf, die in Nederland wilde zijn

- om besprekingen te voeren over de repa-

ratie van enkele loggers en verder om
gegevens te verzamelen over de visse-
rij. Voorts hebben ook in het afgelo-
pen jaar verschillende malen Griekse

"zeelieden", waaronder vooraanstaande

_communisten, hun schip in Rotterdam

verlaten om van dazruit langs een

/f voorbereide geheime route te worden
.~ voortgeholpen door plaatslijke commu-
~ niasten. ‘ =




De contr8le op dit soort prak+tij-
ken wordt ten zeerte bemoeilijkt door-
dat hier te lande wettelijke voorschrif-
ten ontbreken omtrent het bezit en de
inrichting van bemanningslijsten. Her-
haaldeli jk blijkt dan ook, dat de aan-
geboden bemanningslijst of de daarvoor
dienende monsterrol niet+ voldoen aan
redeli jke eisen van volledigheid en
nauwkeurigheid, in welk verband nog
kan worden gewezen op bekende gevallen
waarin afgemonsterde of gedroste zee-
lieden door anderen worden vervangen
zonder dat deze mutatie in de monster-
rol ‘'was aangebracht.

Volgens de Amerikaanse wetgeving
is het brengen van een vreemdeling, die

iet tot de bemanning behoort, op de
crewlis+t, als ware hij een schepeling,
strafbaar met een geldboete van 5000
dollar, verhaalbaar op het schip. Voorts
moet -ingevolge vorenbedoelde wetgeving-
een afzonderli jke opgave worden inge-
diend van de bemanningsleden, die ter
plaatse zullen worden afgemonsterd, %ter-
wijl v66r het vertrek van het schip een
opgave moet worden ingediend van de ter
plaatse aangemonsterde personen, van
degenen die als deserteur moeten worden
aangemerkt en van degenen die zijn
achtergebleven. Voorts bevat de Ameri-
kaanse wetgeving een bepaling, welke

de gezagvoerder verplicht om er zorg
voor te dragen, dat geen opvarende (dus
met inbegrip van passagiers en verste-
kelingen) van boord gaat zonder *oe-

temming daart*oe van de bevoegde auto-
riteit. Ock kan nog worden gewezen

op art 24 van het voormalige Nederlands-
Indische Redenreglement (Ind.S 1924 No 500),
welke aan de daartoe aangewezen auto-
riteiten de bevoegdheid toekende om

in het belang van orde en veiligheid
het verlaten van een zich ter rede be-
vindend schip aan een of meer opva-
renden te verbieden of daaraan voorwaar-
den te verbinden. In dit verband is ook
van belang de Beschikking van de Minister
van Justitie van 12 September 1951 No.
al 119 juncto die van 8 October 1951,
waarbij leden van vliegtuigbemanningen
in dienst van geregelde luchtlijnen
-met uitzondering van diegenen die af-
komstig zijn uit met name genocemde lan-
den gelezen achter het IJzeren Gordijn-
slechts toegestaan wordt het vliegveld
te verlaten op vertoon van vliegbrevet
of crewmembercertificate, mits men
zich begeeft naar de gemeenten in de
omgeving van het vliegveld en men weder







Bepaalde ernstige omstandighe-
den zullen het nodig kunnen maken de

-op zich zelf uiteraard toe te juichen-

liberalisatie van het grensverkeer te
doorkruisen, waartoe het volgende mo-
ge dienen.

Herhaaldeli jk vinden in het
buitenland in het bijzonder in lan-
den achter het IJzeren Gordijn bij-
eenkomsten plaat+s van communistische
orcanisaties en mantelorganisaties,
welke bezocht worden door Neder-
landse afgevaardigden of sympathi-
serenden. Afgezien o.m. van de in-
vloed welke van dergeli jke congres-

fn uitgaat, waarvan later in bij-
we

nkoms+en e.d. hier te lande blijk
word+ cegeven, worden daarin -ge-
1lijk uit tal van rapporten blijkt-
acties gevoerd welke voor de be-
langen en het aanzien van Neder-
land schadelijk kunnen worden ge-
acht. Gedoeld wordt hier o.m. op
uitlatingen als gedaan op een
Jeugdcongres te Boedapest, alwaar
de leidster van de Nederlandse
groep ten overstaan van de inter-
nationale menigte beloofde, dat
"de Neerlandse progressieve jeugd
haar gtrijd tegen de imperialisti-
sche Nederlandse Regering met de
grootste kracht zou voortzetten",

Volgens de opvatting van de

Regering is ecn paspoort niet een

‘uk, waarop degene, die zijn na-
2

onaliteit aantoont en die het
bedrag betaalt, dat voor een pas-
poort verschuldigd is, recht kan
doen gelden. Het staat aan de be-
voegde Nederlandse autoriteiten
te beslissen of een bepaald per-
soon een paspoort kan ontvangen
en eventueel ook, of hij het kan
houden. Degene, die een paspoort
ontvangt, wordt ook niet als de
eigenaar aangeduid, doch als de
houder. Het paspoort blijft dus
eigendom van de Staat en kan te
allen tijde van Staatswege worden
ontrnomen zonder restitutie van de
betaalde redhten.

In dit licht dient te worden

gezien de bepaling van de desbe-~
treffende instructie voor burge-

- meesters en commissarissen der

Koningin, dat de afgifte van een
paspoort kan worden geweigerd,

Reispapieren.

I.v.m. het nevenstaande zou
uitvoering kunnen worden gegeven aan
de gedachte, dat voortaan aan Neder-
landers en houders van Nederlandse
vreemdelingen-paspoorten, die in het
buitenland bijeenkomsten wensen bij
te wonen van communistische organi-
saties en mantelorganisaties en aan
hen die het buitenland wensen te be-
zoeken om staatsgevaarli jke subver-
sieve activiteit te bedrijven of
voor een dergelijke activiteit zul-
len worden opgeleid, paspoorten te
weigeren c.g. hun paspoorten in te
trekken, waartoe een bepaalde proce-
dure dient te worden overwogen.

E.e.a. zou dus neerkomen o0p een
nadere uitwerkingz van nevenbedoelde
in de instructie voor burgemeesters
voorkomend voorschrift.

Voorts zou afgifte van z.g.
collectieve paspoorten kunnen worden
beperkt c.q. tijdelijk worden afge-
schaft.

Ten aanzien van de afgifte van
bewijzen van Nederlanderschap zou in
de eerste plaats uitbreiding van dit
instituut (bv. voor wa+t betreft
Frankrijk) dienen te worden voorkomer
terwijl voorts een onderzoek naar de
antecedenten van de aanvrager ver-
plicht zou kunnen worden gesteld, in
ieder geval wanneer de burgemeester
feiten of omstandigheden bekend zijn,
welke grond zouden kunnen opleveren
voor de weigering van een paspoort,
al zou een zodanig onderzoek vertra-
ging in de afgifte tengevolge hebben.

Uiteraard moet een belangrijk
punt in de hantering van onderhavige
voorschriften worden geacht een goede
cotrdinatie in die zin, dat uitgeslo-
ten worde, dat iemand elders een reis.
papier verkrijgt hetgeen hem te enige:
prlaatse reeds 1is geweigerd. Tiermede




wanneer er ernstige gronden be-
staan voor het vermoeden, dat de
aanvrager in het buitenland hande-
lingen wil gaan verrichten of be-
ramen, welke gericht zijn tegen de
openbare orde en veiligheid in Ne-
derland of van zijn overzeese Ge-
biedsdelen.

Aandacht verdient voorts de

afgifte van z.g. collectieve pas-
poorten, waarmede gereisd kan wor-
den naar landen waarvoor normaliter
een paspoort nodig is (PFrankrijk,
Zwitserland, Engeland, en West-
Duitsland).
in het bezit te zijn, hetzij van een

iet meer geldig paspoort (mits afge-

Ppeven of verlengd na 1 Januari 1946),
een bewijs van Nederlanderschap of
zelfs een simpel identiteitsbewijs
f1daazse reis naar Belgié).

- Dok bewijzen van Nederlander-
schap kunnen door de burgemeester
worden geweigerd, indien uit eigen
wetenschap feiten of omstandigheden
bekend 2zijn welke grondslag doen op-
leveren voor weigering van een pas-
poort met dien verstande dat een
onderzoek naar die feiten of omstan-
digheden achferwege blij*f indien -
daardoor vertraging in de afgifte
kan onts*aan (fgl de circulaire
- van de Minister van Binnenlandse
Zaken van 17 Juli 1950 No. %7222
id, B.B, )

In dit verband kan nog worden
gemeld, dat art 231 van het W.v.S.
strafbaar stelt degene die een reis-
pas valseli jk opmazkt of vervalst
of die zodanig stuk op een valse
naam of voornaam of met aanwijzing
ener valse hoedanigheid doet afge-
ven met het oogmerk om het te ge-
bruiken of door anderen te doen ge-

_bruiken als ware het echt en onver-
valst of als ware de inhoud in over-
 eenstemming met de waarheid.

De mogeli jkheid +ot bestraffing
~ van onregelmatigheden met en mis=-

‘bruik van paspoorten vertoont enkele

~ lacunes. Een lacune is o.m. de hui-

- dige blijkens de jurisprudentie niet-
strafbaarheid van degene die bij de

aanvrasg van,een~paspoort gen onware

leeftijd opgeeft of een verkeerde fo-

to overlegt (vgzl. arrest van de Hoge
A Raad van 1 Ayrll 1913 W 950?)

L

Deelnemers behoeven slechts

wordt ook bedoeld, dat voorkomen
worde, dat een bewijs van neder-
landerschap wordt afgegeven aan

fisguren, wier paspoort is inge-
trokken.

Met het o op nevenvermelde
lacune zou art 231 W.v.5. kunnen
vworden gewijzigd in die zin dat bui-
ten *twijfel wordt gesteld dat ook
degene strafbaar is, die opzettelijk
gebruik maakt van een paspoort, dat
ten behoeve van een ander is afgege-
ven, als ware het+ te zijnen behoeve
afgegeven.

Voorts zou nog verder een voor-
ziening kunnen worden getroffen om
het tonen van een paspoort en de af-
gifte van een ingetrokken paspoort

~af te dwingen.

Verder zou aanleiding kunnen

‘bestaan tof het overwegen van maat-
- regelen tegen het bezit van meer da&

één geldig paspoort.
Tenslotte zou nog mogellgk kun—
nen worden gemaakt de toepassing van

voorlopige hechtenis ingeval van o-
‘verfredzng van ar+ ~

231 W.veS.







; Om voor de hand liggende re-
denen zal in geval van roerige om-
standigheden de instelling van cen-
suur op berichten toevertrouwd aan
de Post- Telegriaf- en lelefoon in
belangri jke mate tot de bestrijding
van subversieve activitéit kunnen
_bijdragen.

Over het postgeheim handel+t
artikel 166 van de Grondwe*, hetwelk
bepa=lt, da* het+ geheim der aan de
pos+ of andere openbare instelling
van vervoer toevertrouwde brieven

. onschendbaar is, behalve op last des
cohters, in de gevallen in de web

‘ZS{é’nreven {vel. are 571

art 160 e.v, en art 114 ¥ .v.S5v.; art

31 Postwet).

Artikel 196 van de Grondwet o—
pent de mogelijkheid om in het daarin
aangegeven kader van art 166 af +te
wijken. Ter uitvoering van art 196
Grondwet is aan de Staten-Generaal
een ontwerp "Wet Buitengewone Be-
voegdheden Burgerlijk Gezag" inge-
diend, wa rbij o.m. wordt voorzien in
de mogelijkheid +ot instelling van
een "Burgerlijke Uitzonderingstoe-
stand", waarin aan organen van heg

burgerli jk gezag verschillende ingrij-

pende bevoegdheden worden toegekend
op het stuk van de grondwetteli jke
vrijheden. Zo bepaalt art 19 van het

twerp, dat in geval van de Burger-
" WRjke Uitzonderingstoestand de Minis-
ter van Binnenlandse Zaken volgens
-in overleg met de Minister van Jus-
titie- te gtellen nadere regelen be-
- voegd zal zijn door de door hem even-—
- eens in overlez met zijn evengenoemde
ambtgenoot aan *e wijzen autoriteiten
elk stuk, toevertrouwd aan de Post of
ander instelling van vervoer te doen
in beslag nemen, openen, onderzoeken,
achterhouden, geheel of gedeelteli jk
te doen vernietigen of onleesbaar ma-
ken.

Voor wat betreft het telegraaf-
en telefoonverkeer bepaalt art 14
~ van de Telegraaf- en Telefoonwet,
~ dat het overbrengen van telegrammen
- of het voeren van telefoongesprekken
kan worden geweigerd of gestuit, wan-

-1’2-

= 275 W.v.8.;

Post-, Telegraaf- en
Telefooncensuur.

Artikel 3 van de ontwerp '"Wet
Buitengewone Bevoegdheden Burgerli jk
Gezag" bepaalt nadrukkelijk, dat ne-
venbedoelde bevoegdheden welke aan
organen van het burgerlijk gezag
worden toegekend, waaronder ook die
+ot internering,slechts worden uit-
geoefend voor zover zulks met het
oog op de handhaving van de openbare
orde, rust of veiligheid geboden is,
zulks ter beoordeling van bedoelde
organen. Aangeczien de postcensuur
Zan het gehele complex van bevoegd-
heden behorende *+ot de burgerlijke
uitzonderings+oestand is gebonden,
word+ op grond van e.e.a. getwijfeld
of op het juis*te ogenblik aan de be-
hoefte van een postcensuur zal wor-
den voldaan.

Mogelijk zou dit vraagstuk in
het lich% van het vorenstaande nog
aan een nadere beschouwing kunnen
vorden onderworpen.

V.w.b. de volledige hantering
van art 14 van de Telegraaf- en Te-
lefoonwet zouden de middelen zijn te
beramen welke kunnen leiden tot de
instel}ing van een verdergaande con-
tr8le ) door bevoegde personen op
alle telefoongesprekken en telegram-
men, waarbij +tevens een ambtelijke
regeling zou dienen te worden over-
wogen waarbij door de directeur-gene-
raal terzake ontheffing wordt ver-
leend van de op het P.T.I.-personeel
rustende geheimhoudingsplicht ten be-
hoeve van bepar:lde instanties, zulks
overeenkoms*tig het+ bepaalde bij art.
59 1id 2 van het A R.AR,

T). Blijkens een mededeling in de
telefoongids bestaa+ de huidige
con*r8le in het van +ijd tot
tijd inschakelen van de telefo-
niste in de verbinding om de
gang van het gesprek na te gaan.







Zoals in het rapport van de
Commissie, welke in 1949 door de
Dr. Wiardi Beckman-s+ichting is
benoemd, nasr voren is gebracht,
moet de bedreiging van de C.P.N.
als ernstiger worden gezien, hoe-
wel de moselijkheid, dat fascistische
of nationaal-socialis*ische stro-
mingen opnieuw invloed zouden krij-
gen nie* voorbij mag worden gegaan.

In di+ verband heeft genoemde com-—
missie er ook nog terech* op gewe-
zen, dat he* gevaar van de C.B.N.
niet zozeer is gelegen in haar eigen
“~ _krach+, doch in de omstandigheid,

.a"- zii een Russischgezinde partij
is, evenals het gevaarlijke van de
N.5.B. was gelegen in haar orienta-
op Duitsland.

Dat de C.P.N., inderdaad een
werk+uiy; is van de U.S.S.R., wiens
Yevelen zo stipt mogeli jk worden
uitcevoerd, is uit tal van feiten
onomstotelijk vast komen te staan.
Alleen reeds de gelijkgerichtheid
van de communistische acties in
verschillende landen vormt daarvoor
een sterke getulgenis, acties welke
voorts steeds volledig passen in
de volitieke strategie van de Sowjet
Unie (vredesactie, campagne *egen de
Marshall-hulp, actie tegen Duitsland's
herbewapening enz.). Maar de alseme-

e opdracht is het scheppen van een
r\'io gunstis mogelijk klimaat om de
communistische doeleinden *e berei-
ken, Het stichten van verwarring,
onrust, onzekerheid e.d. waartoe al-
les wordt aangegrepen om zodanige
omstandigheden te doen ontstaan of
te bevorderen. Van ongehoorzaamheid
aan of overtreding van de wet of van
een wettelil jke verordenin; is. daar-
bij zelden sprake. Als zodanig kun-
nen mogelijk alleen worden gezien
de maatregelen, die de C.P.N. treft
en heeft getroffen om ingeval van
een verbod van de part+ij haar ac-
ties niettemin (ondergronds) te kun-
nen voortzetten, de verklaring die van
communistische zijde destijds is
gedaan nl. dat nimmer tegen de Rus-
sen, ingeval van geopende vijande-
1lijkheden, verzet zou worden ge-
pleegd, alsmede de aansporing tot
sabo+a;e van de productie van oor-
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Het recht van vereniging en
vergadering.

De mogelijkheid to% verbod van
de C.P.N. zou kunnen worden verruim
wanneer de in ar+ 2 sub 1 t/m 3 van
de We+ van 22 April 1855 S 32 opge-
somde vormen van strijdigheid met de
openbare orde het karakter van voor-
beelden zou worden gegeven, waardoor
zou worden bereikt dat in het alge- |
meen elke vereniging welke hoe dan
ook in strijd me+ de openbare orde
handelt verboden zou kunnen worden.
Vorenstaande suggestie zou op een-
voudige wijze kunnen worden geef—
fectueerd door in art 3 van genoem-
de wet tussen de woorden "wordt"
en "strijdig" in te voegen de
woorden "onder meer".

Een andere oplossing zou zijn
de aanvulling van he* Wetboek van
Strafrech+ met een zodanig artikel,
dat de activiteit van de C.P.N.
meer onder het bereik van de straf-
wet komt *e vallen, waarmede dus
ook aan art 3 sub 1 van de vet van
22 April 1855 S 32 meer inhoud zou
verkrijgen. In dit verband kan wor-
den gewezen op art 153-bis van het
voormalige Ned. Indische Wetboek
van Strafrecht, dat strafbaar stelde
het opzettelijk zich uiten in woord,
geschrif+ of afbeelding, waarin, zij
het ook zijdelings, voorwaardelijk
~of in bedekte termen, verstoring der
openbare orde of omverwerping dan
wel aanranding van het Gezag wordt
aangeprezen of daarvoor stemming
word+t gemaskt. Mogelijk zou in deze
geest een redactie van een artikel
als vorenbedoeld kunnen worden ge-
vonden.,

Uitera:ird zou ook aanvulling
van art 3 van de Wet van 22 April
1855 S 32 kunnen worden overwogen
met een nieuw lid, wazrin een soepe-
ler qualificatie van het begrip
"s+r13d1she1d me+ de openbare orde"
wordt geformuleerd in de geest van
evengenoemd Indisch strafwetboek-
artikel .
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lozsmateriaal, welke in %oespraken
+ijdens communistische blgeenkomsten
naar voren is gebracht. In het alpe

meen houden de communisfen zich zo-

veel moszelijk binnen de wetteli jke

perken, hetgeen ook blijk+ uit de om-

standigheid dat+ 2ij zich althans open-
1i jk redistancieerd hebben van aan-
ze%tlngen +ot dienstweigering. Zal
dus oolt tegen de par+1J moe+en wWOor-
den Qp”a+rede& in de vorm van een
verbed, dan 11 jk* he*, zulks in
stri jd ret de xoncluole wanrtoe vo-
renbecdoelde commissie is gekomen, 0D
zijn ninst twijrelachtig of de hui-
ii ;e bepalingen met name art 3 van
de yet wvan 22 April 1855 5 32 daar-
wel voldoende mogelijkheid bie-

iis

contrble op

.n.al‘*i.'_i clie

de financien van politieke

o

Uit het verslac von meerbedoelde
commissie blijkt, dat de onderwerping
van de finaneien van de politieke par-
+i jen openbzare contrdle +ot de
meest bepleite
Door een zodanige

=
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ze contr8le, zo deze
effectief zou kunnen zijn, zou immers
aan het licht kunnen komen of en in
welke mate een partij in feite steun

van een buitenlsndse regering ont-
vangt, zulks tey niorma¥ie aom het
publiek.

Daarbij is gedacht aan een Jaar—

1i jkse indiening van een gespecifi-
eerde opgave van ontvangsten onder
VpTréljl;f van de bron alsmede van
de uitzaven e.e.a, Yer controlering
door de Alrmemene Rekenkamer of de
ijksaccoutantsdienst. Met het ocg
de vele mogpeld jkheden +tot ontdud-
o en de practische moeilld jkheden
ke aan de opsporing daarvan in de
3taaa, is de commissie *+o+ de ‘
zekomen, dat een wettelij-
ke regeling als hier bedoeld ;een
aanbevelin~ verdient. Wel heef de
connissie ;rsfe waurde gehecht aan
een -in de %et van 22 April 1855

32 tot uitdrukking te bresnzen-—
verolichting voor de etaatkundlge
.verenizing om v4i6r een bepaslde da-
tum Jaarli ks cen gecpecificeerd
overzicht ver ziju inkomsten en uit-
zaven over he* voorafgaande kalen-
der jaar alsmede een balans enh sen

- teel*ghtlng aan de Minister van

desiderata heef+ behoord.

Tenslotte zou in dit verband
nog mede kunnen worden overwogen
in hoeverre ontduiking van de Vet
van 22 April 1855 8 32 zou kunnen
worden voorkomen door opneming daar-
in van een bepaling naar analogie
van art 14 dier wet, waarbij ook co-’
mité's e.d. onder de paragrafen 1
en 2 van die Wet worden gebracht. |

Met de conclusie van nevenbe-
doelde commissie nl., dat het met |
het ooz op de vele mogeli jkheden |
tot ontduiking en de practische '
moeili jkheden welke aan de opspo-
ring daarvan in de weg staan geen
aanbeveling verdient om te komen
tot een wetteli jke regeling op de
contrdle van de financien van poli-
tieke partijen, kan voor zover de
communistische organisaties betreft
wel worden onderschreven. Mocht de>
ze contrble niettemin worden inge-
voerd dan ware voor wat betreft
extrcocmistische organisaties deze
zo veel mogeli jk op te dragen aan
de TPiscdle Inlich*ingen- en Opspo-
ringsdienst van het Ministerie van
Financien, welke dienst nl. ook po-
litionele bevoegdheden bezit en
derhalve zijn onderzoek niet be-
hoeft te beperken +o* een boeken-
contr8le gelijk de Belasting- en
Ri jksaccountantsdienst.

Het nut van de door de Commis-
sie voorgestelde verplich+e publi-
catie van finandiele overzichten

zal -in het licht gezien van de ge-
gevgn +oellch+ing- ma:.r beperkt kun-
nen zijn.

In iedsr geval zal daarmede wel
regelmatipg de gelegenheid worden ge-
boden van publieke toetsing en cri-
tiek, terwijl in geval van signale-
ring van verdachte maripulaties of
financiele avonturen de desbetreffen
de politieke organisatie in zijn
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Binnenlandse Zaken te doen toekomen,
die onverwijld tot publicatie van het
overzicht in de Nederlandse Staats-
courant zou mocten zorg dragen.

Een contrdle van overheidswege prestige zal kunnen worden ge-
zou niet dienen te worden uitge- schaad.
oefend, doch de stukken zouden wel Aanbevolen mog: worden om de
door een accountant ondertekend ter zake gedane suggesties ter ken-
dienen te worden, nis te brengen van de staatscommis-—
De bestuurder van een staak- sie ter bestudering van de regeling
kundige vereniging die niet, niet van het partijwezen, welke door de
+ijdig of niet behoorlijk mede- Regering in de Memorie van Antwoord
werkt aan handelingeu welke nodig op de algemene beschouwingen van
zijn ter voldoening aan dese ver-— de Tweede Kamer op de Rijksbegro-
plichting zou gestraft dicnen te ting 1952 in het uitzicht is ge-
worden me+ hechtenis van *en hoog- steld.
ste dric mainden of geldboete van
42 ten hoogste f. 3000.-.

Ter zake moze het volgende =
worde.. z2angetckend.

Naar mag worden aangenomen
wordt de financiele pogitie van de
C.P.N. niet alleen bepaald door
zijn inkomsten uif normale bronnen
Zzoals con¥ributies, bijdragen e.d.
naar ook door inkomsten welke hun
gorsprong vianden in duistere prac-
tijken, wasrbij o.m. kan worden ge-
dacht aan manioulaties, welke be-
ozen gelden a’komstig uit het bui-
tenland me* name de Sowjetr Unie
of de z2. volksrepublieken *er be-
seniklking vun de partij te brengsen,
Uiteraard zullen inkoms*en als
laatstelijk bedoeld of in het ge-
heim worden geadministreerd of ze-

’\. camouflecrd in de boekhouding van
de partij worden oypzenomen. Dazmrbij
komt, dat de C.P.H. ook financieel
ten nauwste met 2ijn neven- en man-
telorganisaties is verweven, in het
bijzonder met de E.V.C. en de Stich-
ting die het dagblad "De #aarheid"
uitgeeft. Uit de accountantsrappor-
ten behorende bij de balansen van
"De Waarheid" over de jaren 1946 en
1947 is de aantekening aangetroffen,
dat niet volledig kan worden inge-
staan (door de accountant) voor de
opgestelde cijfers, zulks in verband
met de slechte toestand van de ge-
voerde administratie. Het onderzoek
van de Belasting- en Rijksaccountants-
dienst welke ter zake vervolgens
plaats had, heeft verschillende on-
juistheden aan het licht gebracht,
welke er toe hebben geleid dat het
door'"Dz Waarheid" over het jaar 1645




opgegeven winstbedrag aanmerkeli jk
hoger is gecalculeerd dan in de
desbetreffende balans +to+ uitdruk-
king was gebracht, terwijl ook het
verliescijfer voor het jaar 1946

op een lager bedrag werd vastgesteld.
Uit dit la=zts*e kan worden opgemaakt,
dat de cijfers van '"De Waarheid" niet
alleen geen zuiver beeld behoeven *e
geven om bv. belasting te ontduiken
mazr ook om andere manipulaties te

- bedekken ~oals he* overhevelen van

gelden uit de kas van het dagblad
naar die van de partij.

¢ C.P.N, zelf heeft+ ool finan-
ciele verslagetfPgepubliceerd nl. o-
ver 1946, eerste helf+ 1947, 1948 en
1949. De verslagen over 1946 en 1947
waren voorzien van een verklaring
van het zelfde accountantskantoor als
dat waarvan "De VWaarheid" gebruik
heef+ zemaakt, luidende, dat de juist-
heid der cijfers werd gegarandeerd.

Vercaderrecht

Bij art 219 van de Gemeentewet is de
burgemeester bevoesd verklaard alle
bevelen,die hij ter handhaving der
orde fdiz acht,te ~even.Aan dit ar-
tikel wordt door bursemeesters wel
de bevoegdheid ontlcend om in buiten-
gewone omstandisheden ook vergaderin-
gen te doen uiteen zaan of te bevelen,
dat geen zalen voor verzgaderingen van
bepaalde aard mogen worden verhuurd.
Laatstbedozlde bevoezdheid wordt ech-
ter uit staatsrechtelijk oogpunt be-
twist.

Bij art 20 van de ontwerp "Wet.buiten-
gewone bevoegdheden burgerlijk gezag"
zijn voorts als uitvloeisel van art 196
@+ aan de burgzemeester ingeval van de
burserli jke uitzondersngstoestand in-
crijpende bevoegdheden toegekend tot
beperking van het vergaderrecht.

-

Perzake van de bij art 20 van de
ontwerp "Wet bultengewone bevoegd-
heden burr-erlijk gegag" san de bur-
remeester toegekende bevoegdheid
zeldt mutatis wmutandis de zelfde
oprnerking gemaakt op blz 12 Ze ko-
lom var deze verhandeling.




Het hierbij naar voren te bren-
gen gevaar, hetwelk schoilt in de
hu1d1~e +oeremeten drukpersvri jheid,
is van drie&rlei aard, een gevaor
dat toe zal nenen naarma*e de poli-
+icke oms+andicheden zich toespitsen.

Ia de eecrsh*e plaats wordt hier
~edacht =zan een nog heersonde straf-
ol bosheid v.w.b. het publiceren van
ORWATE , l:d;,Aucr*L € Ler1~r+ar, viel-
ke onrus* kuuren verwekken en de ar-
neid ivrsde verstoren. Hoewver de straf-

18

Ongetwijfeld zou de inwer-
kingtreding van de Vet op de jour-
nalistiecke veran+wocrdellgkheld
een zeer zoecde stap in de gewenste
rich+1ng betekenen, zoda*+ de ver-
dere behandeling van het desbetrel
fende ontwerp moge worden aanbe-
volen.

Aangezien in artikel 35 voor

Feloonlkedid sau* blijkt o.m. ult he+ *reffen van tuchtmaatregelen
k1 +~  yrortkomende uit het particulieretegen een journalist die o.m. Op
3dyt o sleven, verband houjﬂ@de met+ de onverantwoordellaka vwijze voor-

metandi heid dat niet kan worden op-
« ‘redus tegeun het onware en ook

~ uveled. onde e:. de arveidsvrede ver-
. ‘e regownrijr in de communis-
+1uche pers. Sedoeld word* nier op
.27l o camatig voorkomende be-
Wdisi-eosr gan het adres van
tay- kanten, dut 2sij rsebruik maken
an mlis *ot lur beschikking staan-

de wmiddelen tot steeds scherpere

uiteuitiaos van de arbeiders, *tot

net zaaien van tweedracht tussen

dezen, alsmede +ot+ omkoping van som-—
1zen van hen, middelen welke vol=-

ens de *terminolozie van "De Waarheid"

atsoenli jke mensen "zo 2oet jes asn

cen kokhalzen™,

Voor wat beisreft het beledi-
~ende karzktrer van het communis-
tiseh sesdwrijf kan mnelding worden
camankt van een bericht in het
l +.1. verspreide kominformblad,

rietwelk o.m. de volsende voor net
lederlands openbaar Gezag beledi-
ende uitlating bevatte:

"The arrozant Netherlands rulers..
oo Taised their dirty hands,
"stained with the blood of Indo-—
"nesian workings people'.,

Ock in niect-communistische extrsen
politiecke ceschriften vinden
meermaler onware c.u. beledigende
uitiatingen plaats aan het adres
van de Nederlandse %ﬁ sering.
Het schijnt ech+er’d%t+t de recht-
spraak de "animus injuriandi!,
die steeds ontkend wordt ,in het
betrekkell jke politieke wverband
niet licht aanneenmt.

Een ander zevaar van de huidige
mate van drukpersvrijheid blijkt uit
het volzmende,

lich+ting hcef* gegeven ge&ést wordt

opze+ of grove schuld wordt, met
he+ ooz op het +e beschermen be-
lang,noz gewezen op de wenselijk-
heid om het publiceren van gege-
vens van militair belang zonder
meer s+rafbaar fe stellen, het=-
geen zou kunnen geschieden door
wijziging ven art. 430 W.v.S.,
he+welk aldus zou kunnen komen te
Juiden:

"Hij die zonder verlof van het be-

"voegde gezag, cen *ekening, fo%o,
"£ilm of beschri jving maak* van e-
"nig militair werk of die in vo-
"rengenoemde of andere vorm gege-
"vens om%rent een militair werk
"of verrichting van militair be-
"lang openbaar maakt, wordt ge-
"straft me+ hechtenis van ten
"hoogste zes maanden of geldboete
"van *ten hoogste duizend gulden".

Omtrent strafbaars+elling van
valse geruchten moge worden verwe-
zen naar de aantekening op het
hoofds+uk (morele) sabotage, waar
gewezen wordt op art. 171 van het
voormalige Nederlandsch Indisch
ffetboek van S*rafrecht.

In di+ verband moge ook nog
worden gewegen op de Zwitserse
wetgeving, welke huo+t verzamelen
van politieke en militaire gege-
vens ook uit open bronnen +en be-
hoeve van een buitenlandse par+ij
e.d. ten nadele van de Zwitserse
staat strafbasar stel+t.

V.w.b. de bij artikel 18 van
de ontwerp "Wet+ Buitengewone Be-
voegdheden Burgerlijk Gezag" aan

|
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~ Over onomstoteli jke bewi jzen
“wordt besehikt, dat de €.P.}. zich
systematisch toelegt op het verzame-
len van gegevens betreffende de oor-
logsproductie hier te lande. Spe-
- ciale vertrouwensmannen in de bedrij-
- ven hebben opdracht om regelmatiz
rapport uit te brengen nopens hun

bekende gegevens betreflfende zard en

de omvang der productie, de ter zake
- gebezigde grondstoffern alsmede waar-
- vandaan deze worden betrokken, de
inrichting der fabrieken, de stemming
onder de arbeiders e.d.. Georgani-
seerde maatregelen zijn getroffen om
deze berichten ten spoedigste be—
schikbaar te hebben. Het betreffen
hier normaliter gegevens welke op
min of meer eenvoudige wijze door
cen ieder zijn te verzarelen, om-
dat nu eenmaal ook met de beste
beveilisingsmaatregelen niet is *e
voorkomen dat bekend wordt, dat een
bepaslde fabriek bv. handgranaten
maakt. Zolang deze gegevens van
‘militaire aard slechts locaal voor-
handen blijven is het+ dasraan verbon-
den sevaar uiteraard geringer dan
wanneer zij *ot een legkaart bl -
een worden gebracht en ~zoals "De
Waarheid" doet, gepuvliceerd wor-
den o.m. doordat daarmede, door de
overzichteli jke en gedocumenteerde
vorm waarin dit geschied*, een zeer
waardevolle open informatiebron
word+ verkregenj)terwijl voorts
daarmede de lezers op ongunstige
wijze kuunnen worden beinvloed, ook
door de onrust die dergeli jke be-
richten over oorlogsproductie ple-
gen te verwekken.

In dit verband kan in herinne-
ring worden gebracht de mededeling
welke President Truman onlangs heeft
gedaan rl, dat 95% van alle Ameri-
kaanse oorlogsgeheimen door dag-
bladen en +ijdschrif+en worden ont-
huld. In de bestrijding van dit ge-
vaar heef+ Amerika's president
-juist ook met het oog op gegevens
welke strict cenomen niet geheim
zijn, maar waarvan de publicatie
niettemin nadelig voor de veiligheid
van het land moet worden geacht-
een beroep gedaan op het journalis-
tieke verantwoordelijkheidsgevoel,
De indruk bestaat, dat he+ de Neder-
landse Pers in het algemecn niet ont-

de Minister van Binnenlandse Zaken
geldt mutatis mutandis de opmerkihg
gemaakt op bladzijde 12 2e kolom
van degze verhandeling.

Dat een zodanige le-kaart ¥an gegevens
uit open bronzen vok kan lciden fof
cperibaring van geheimen moge uit bij-
Zove bij 11;’;»:8’:1)
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breekt aan begrip voor de ncodzakeli jk-
heid om zicn om security-redenen be-
perkingen op te leggen. Zeer onlangs
verscheen echter in een dagblad een
artikel waarin gegevens waren vermeld
omtrent in a=snbouw 2zijnd Marine-materi-
aal, wanrbij ook de aandacht werd ge-
vestigd op een ontwikkeling van lan-
ceerbuizen, welke voor zover dezerzi jds
bekend tot dusverre slechts aan een zeer
beperk+ asntal ingewijden bekend was.
Uiteraard houdt de communistische Pers
zich, om voor de hand liggende redenen,
geheel niet aan de hierbedoelde Code.
Zoals hiervoor reeds werd uiteenge-
zet legt zij zich integendeel juist
toe op publicatie van de hierbedoelde
I aard, welke in d= vorm waarin zij ge-
" publiceerd worden buiten he+ bereik
van de strafwet en met name van art. .
98a W.v.S. vallen. Dit is onder meer
gebleken naar aanleiding van de pu-
blicatie in "De Waarheid", wasarin het
militaire karakter werd onthuld van
een waterstaatswerk in de Betuwe,
welke niet strafrechtelijk kon wor-
den vervolgd wijl in casu niet kon
worden gesproken van een geheim ge-
geven in verband met hun min of
meer publ4ekeli jk karakter.
In de Pers is reeds meermalen
op het hierbedoelde gevaar gewezen
met name in een recent artikel van
de Haagse Courant, waarbij tevens
als conclusie werd gegeven, dat de
Regering niet zal kunnen ontkomen
aan de overweging van een docor het
/‘ belang van de veiligheid van de
Staat geboden uitbreiding van het
door de strafwet bestreken terrein.
In dit verband kan *enslotte
ook nog worden gewezen op €en nog
recenter ar+ikel in de Nieuwe Haagse
Courant van 7 December 1951 waarin
meer speciaal de aandacht werd ge-
vestigd op het gevaar van he+ valse
"gerucht" uit "de koker van het
communisme zelf", welke "de werking
(heeft) van een nevelgordijn en
bereikt, dat onrust, angst en wan-
+trouwen optreden".

Het sedert 1939 bij de Tweede
Kamer aanhangi-e wetsontwerp, hou-
‘dende nadere voorzieningen ter be-
scherming van de openbare orde, be-
oogt in de eerste plaats een meer
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doeltreffend optreden tegen pers—

_excessen in de vorm van onware be-

richtgeving mogelijk te maken, zich
deaarbij echter beperkende to+ onwa-
re beschuldigingen ten aanzien van
het openbare gezag, openbare licha-
men e,d. alsmede van een bepaalde be-
volkingsgroep en dus niet ten aan-
zien van bepaalde personen of 1li-
chamen bv. uit het bedrijfsleven,

terwijl voorts onware berichten wel-

ke opzettelijk gelanceerd worden om
onrust te verwekken bij deze regeling
als zodanig niet strafbaar zijn ge-
steld.

Van belang is de bij dit wetsont-
werp voorgestelde mogeli jkheid om in
bepaalde gevallen aan het desbetref-

..fende periodiek een verschijnings-

verbod op te leggen.

In dit verband is ook van belang het
bij Koninkli jke Booedschap van 25
Maart 1949 ingediende wetsontwerp

op het stuk van de journalistieke ver-
antwoordelijkheid, waarvan art. 35 1
de journalist met tuchtmaatregelen ')
bedreigt "aan wiens opzet of grove
schuld feitelijk onjuiste, dan wel
oneerli jke of onveran+woordelijke
voorlichting" te wijten is.

Dat het onderhavige vraagstuk actu-
eel is blijkt uit de omstandigheid,
dat het nog bij de behandeling van

de justitiebegroting 1952 in de Twee-
de Kamer aan de orde is gesteld, naar
aanleiding waarvan de Minister van
Justitie als zijn oordeel te kennen
heeft gegeven, dat misbruik van
drukpersvrijheid binnen het kader van
de geldende grondwets-bepalingen met
kracht diende te worden tegengegaan,
doch dat hij de vraag in hoeverre
nadere wettelijke voorzieningen +en
dezen novdzakelijk zijn mede afhan-
kelijk zou willen stellen van de
verdere lotgevallen van het+ evenge-—
noemde wetsontwerp inzake de jour-
nalistieke verantwoordeli jkheid.

JY. Waaronder geldboete van ten hoogste

duizend gulden, schorsing in de
‘uiltoefening van het beroep van
Journalist voor ten hoogste een
Jaar en ontzetting van het recht
om het beroep van journalist uit
te oefenen van ten hoogste vijf
Jaar,
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Verwi jdering van revolution-
naire elementen in dienst van
de Overheid dan wel van het
particuliere bedrijfsleven

Het 1ijk+ voor de hand liggend,
dat een ambtenaar, die bv. kennelijk
een door een buitenlandse mogendheid

geinspireerde revolutionnaire omver- Indien de thans bestaande rege-
werping van het bestaande Staatsgezag ling onvoldoende mocht blijken te
voorstaat, principieel geen plaats zijn om een godde zuivering van het
behoort te hebben in het tot dat ambtenarencorps te bewerkstelligen '
Staatsgezag behorende ambtenaren- zou uitbreiding van de 1lijst van
apparaat en ook een gevaar kan bete- verboden verenigingen kunnen worden
kenen wanneer hij aldaar wetrkzaam is overwogen, terwijl voorts mede een
op een vitaal punt. Met het ocog op redactiewijziging van art. 97b 1id
e soortgelijke gevallen bepaalt art. 1 A.R.A.R. in herbeschouwing zou !
.97b 1id 1 van het Algemeen Ri jks- kunnen worden genomen bgogende de
ambtenaren Reglement, dat aan de gewragkte gezindheid niet alleen
ambtenaar eervol ontslag kan worden uit gedragingen, maar ook uit an-
verleend, indien uit 2zijn gedragin- dere aanwijzingen te doen afleiden.

gen van een zodanige gezindheid
blijkt, dat geen voldoende waarborg
aanwezig is, dat hij zijn plicht
als ambtenaar onder alle omstandig-
heden getrouwelijk zal volbrengen.
Ingevolge art. 97b 1lid 2 is
een gedraging als vorenbedoeld o.m.
aanwezig, wanneer een ambtenaar 11d
is van een vereniging waarvan de Mi-
nister-President verklaard heeft,
dat zij om de doeleinden die zij na- . v
streeft of de middelen die zij aan-
wendt, de behoorlijke vervulling van
zijn plicht als ambtenaar in gevaar
kan brengen of schaden, of wanneer
1.Eij op enigerlei wijze medewerking
i f steun verleent aan een zodanige
vereniging of van haar uitgaande ac-
tie. Op grond van art. 97b 1id 2 is
bij Beschikking van de Voorzitter
van de Ministerraad van 13 Septem-—
ber 1938 No. 385 Kabinet M.R. een
1ijst bekend gemaakt, vermeldende
vele tientallen namen van 2g. ver-
boden verenigingen, welke 1ijst na
de oorlog is ingetrokken, omda+ hij
niet meer up to date was. Bij Be-
schikking van de Minister-President
van 17 December 1951 No. 29465 is een
nieuwe 1lijst vastgesteld bevattende
namen enkel van 5 verboden verenigin-
gen. Door de inkrimping wvan deze
lijst levert de hantering van het 2zg.
Ambtenarenverbod meer moeilijkheden
op dan voor de oorlog. Het lidmaat-
schap c.q. het op enigerlei wijze
verlenen van medewerking of steun
aan een vereniging of van haar uit-
gaande actie stelt nl. in het alge-




meen minder zware eisen aan de be-
wijsvoering den een in art. 97b 1lid
2 omschreven gedraging, waarbij geen
sprake is van een lidmaatschap van
een verboden vereniging. ’

Het argument, dat een werknemer
met een revolutionnaire gezindheid
een gevaar oplevert, geldt uiteraard
evenzeer ten aanzien van het particu-
liere bedrijfsleven in het bijzon-
der wanneer hij werkzaamheden vericht
in een sleutelpositie. Er zijn geval-
len bekend, dat elementen als voren-
bedoeld werkzaam zijn in laboratoria
van grote concerns wiler productie voor
Nederland en zijn bondgenoten -vooral
*‘ip oorlogstijd- van het grootste ge-

icht kunnen worden geacht.

Voorts kunnen werknemers door de
aard en de omvang van hun politieke
activiteit een gevaar opleveren voor
de arbeidsrust in het gehele bedrijf.

In verband met de sedert de in-
voering van de wet op het arbeidscon=-
tract (1907) hier te lande sterk ont-
wikkelde tendens nl., dat de befindi-
ging van een arbeidsverhouding niet
ter uitsluitende beoordeling van een
der partijen behoort te staan is het
practisch vaak zeer moeilijk zodanige
werknemers uit het bedrijf te verwij-
deren, terwijl ook verplaatsen binnén
het bedrijf veelal niet mogelijk is in
verband met de specialistische kennis
van betrokkene.

/\.
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Buiten twijfel zou kunnen wor-
den gesteld, dat de geincrimineerde
gezindheid van een werknemer een
dringende reden tot ontslag ople- |
vert als bedoeld in art 1639p B.W.
waartoe de in dit artikel opgenomen
voorbeelden met de volgende zouden
kunnen worden uitgebreid:

13e. .
"wanneer daden of gedragingen rede-
"1i jke grond opleveren om aan te
"nemen, dat hij een zodanige gezind-
"heid heef+ ten opzichte van het /
"bij zijn werkzaamheden betrokken
"belang van de veiligheid van de
"staat, dat er geen voldoende waar-
"borgen zijn, dat hij zich als werk-
"nemer onder alle omstandigheden o-
"vereenkomstig dit belang zal ge-
"dragen."

Een soortgelijke constructie is
door de wetgever reeds aanvaard door
opneming van art. 6 1id 2 in het
Buitengewoon Besluit Arbeidsverhou- |
dingen 1945. |

Voorts kan van belang worden |
geacht een procedure, waarbij door
het Arbeidsbureau krachtens art. 6
van het B.B.A., toestemming wordt
verleend tot ontslag van werknemers,
die door gedragingen aanleiding ge-
ven tot de conclusie, dat zij onder
bepaalde omstgndigheden gevaar op-
leveren voor het bedrijf.




Uit talrijke rapporten blijkt,
dat extremistisch propagandamateriaal
Nederland wordt binnengevoerd, welke
uiteraard een gevaar oplevert voor de
rust en de openbare orde.

In de eserste plaats moet hier
gedacht worden aan lectuur van een
uitgesproken nazi-karakter en aan ge-
drukten me+ een communistisch propa-
gandigtische inhoud. Voorzover deze-
import op normale wijze plaats vindt
Beschiedt zij middels het Boeken Im-
port Bureau Amsterdam. Veel gedrukten
_. worden echter al dan niet in gesloten

akketten, min of meer clandestien

'ger post ingevoerd (o.m. het Nazi-
blaadje "Der Widerhall"), terwijl er
ook positieve aanwijzingen zijn, dat
de Ambassades van de landen gelegen
acher het IJzeren Gordijn o.m., hoe-
veelheden lectuur per diplomatieke
post c.q. per zg. libre permis binnen
brengen, hetzij ter verspreiding on-

der de h.t.l. wonende eigen onderdanen

hetzij ondér bepaalde groepen van de
Nederlandse bevolking.

Nog zeer onlangs werd bv. be-
richt ontvangen van een zending van

vijf kisten boekwerken, verzonden door

Woks te Moskou (de Russische organi-

satie welke op propagandistische wij-

ze de culturele betrekkingen met het
buitenland onderhoudt) en bestemd

) 'lgor de Russische Ambassade alhier.

t betroffen hier boekwerken, uit-
gegeven door het "Foreign Languages
Publishing House" te Moskou en ge-
steld in de Engelse taal.

Tsjechische en Duitse bladen
met een uitgesproken communistische
strekking zijn bij kiosken verkrijg-
baar.

Bij de bekende communistische
boekhandel en uitgeverij "Pegasus",
die in rechtstreekse relatie staat
o.m. met de bekende uitgeverij te
Moskou "Mezhdunarodna ja Kniga" kan
men op ruime schaal Russische pe-
riodieken bestellen of zich daarop
abonneren. Aldaar worden ook talrij-
ke Russische boeken in Nederlandse
vertaling uitgegeven en verkocht.
Bekend zijn enige massa-oplagen
welke tegen - en onder de kostprijs-
- van de hand worden gedaan. Van de

- 25 .

Invoer van extremistisch
Eropagandamateriaalp

De vraag is of de invoer h.t.l,.
van gedrukten, gramofoonplaten,
films, foto's, afbeeldingen e.d.
van extreem politieke aard zou kun- |
nen worden tegeéngegaan door een be-
roep op de bestaande invoer- en de-
viezenwetgeving. Strikt genomen kan
de Minister van Economische Zaken
echter een invoervergunning slechts
weigeren uit handels~politieke over-
wegingen. Bovendien zouden ook z.g.
geschenk zendingen, waarvoor geen
invoervergunning wordt vereist (vel.
art. 4 van de In- en Uitvoerverbo-
denbeschikking 1945) dienen te wor-
den tegengegaan. :

N.h.v. z2ou dus een eventueel
invoerverbod van extremistische pro-
pagandamateriaal bij een afzonder-
lijke wet dienen te worden geregeld.

V.w.b. de invoer van films moge

nog worden verwezen naar art. 19

van de "Filmordonnantie 1940 (Ind.

S. 507) luldende:

(1.) Films mogen alleen worden inge-
voerd te Batavia.

(2.) de invoerder is verplicht de
films, vé6rdat zij in het vrije
verkeer worden gebracht, in te
leveren bij den terstaanwezend
ambtenaar voor de dienst der
In- en Uitvoerrechten en Accijn-
zen.

(3.) De invoer van op den voet van -~
1id (2) ingeleverde films wordt
eerst geacht voltooid te zijn,
zodra die films door de film-
commissie zijn’'vrijgegeven.

Een bepaling 1in deze geest zour
voor Nederland kunnen worden overwo-
gen. .
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"Geschiedenis" van de Communisti-

sche Partij van de Sowjet Unie is

bv. bekend, dat daarvan twee oplagen
zijn geweest van elk 30.000 exempla-
ren, terwijl voorts ruim 100.000
examplaren zouden zijn verkoch+ van
klassieke Marxistische werken. De ver=
koop van de hierbedoelde lectuur wordt
gestimuleerd door middel van tentoon-
stellingen door het+ gehele land (De
Slag om het Boek) en door een spaar-—
systeem en door premies.

Iedere week komt voorts een aan-
tal exemplaren in verschillende talen
van het orgaan van de Kominform te
Bukarest Nederland binnen, waarvan
h.t.l. een Nederlandse vertaling

l'wordt gemaakt onder de naam "Voor

een duurzame Vrede, voor Volksdemo-
cratie", welk blad op de persen van
"De Waarheid" wordt gedrukt. Dit
blad is in Frankrijk verboden, waar-
toe de bevoegdheid -naar werd ver-
nomen- werd ontleend aan esen in het
jaar 1939 tot stand gebrachte wets-
wijziging, waardoor buitenlandse
publicaties in Frankrijk kunnen
worden geweerd.

Ook met de baﬁage van reizigers
die landen achter het IJzeren Gor-
dijn hebben bezocht wordt regelma-
tig communistische lectuur binnen-
gebracht, vaak in hoeveelheden gro-
ter dan voor persoonlijk gebruik
waarschi jnlijk lijkt. Zo werd korte-
lings in de bagage van een Indonesier,
die per vliegtuig uit Praag in Ne-

erland arriveerde aange+roffen:

een gestencild congresverslag, 18
gramofoonplaten (vermoedelijk commu-
nistische liederen), acht boeken over

Lenin, meerdere boeken over Rusland,

vele foto's en prentbriefkasrten be-
trekking hebbende op de Russische in-
dustrie. : ;

Uit verschillende berich+en staat
tenslotte vast, dat communistische lec-
tuur door zeelieden Nederland wordt
binnengebracht.

Ook communistische films worden
regelmatig Nederland binnengebracht
v.Z.b. merendeels per libre permis
door de Ambassades van de landen
achter het IJzeren Gordijn.

Bij verschillende gelegenheden
blijkt de C.P.N. -en andere communisti-
sche organisaties- over een grote
collectie foto-materiaal te beschikken
uit he+ leven vgn Lenin en Stalin,







Sabotage is een belangrijk ele-
men+ in de z.g. geheime oorlogvoering.
In de eerste plaats kan hier ge-
dacht worden aan materiéle sabotage.
Periodiek worden deze Dienst ge-
vallen gerapporteerd van vernielin-
gen aan installaties. In enkele ge-
vallen kon sabotage volledig worden
-bewezen. In andere bestonden ernsti-
ge vermoedens daartoe. Nog zeer
onlangs werd bericht ontvangen van
een vernieling san een niet ten alge-
mene nutte strekkende laagspannings-
kabel, behorende bij het z.g. koppel-
net van een‘'elec*riciteitswerk, nl.
door middel van opgraving en afzaging

an een gedeelte van de kabel. Indien
de dader moch+ worden opgespoord zal
eventuele vervolging kunnen plaats
hebben op grond van art. 161 bis sub 1
W.v.S., welke echter slechts een straf-
sanctie biedt van gevangeniSstraf van
maximaal 6 maanden of een geldboete
van f.300,-. ongeach* het eventuele
politieke doel he+welk daarbij heeft
voorgestaan., Eers+ toch in geval dat
de gepleegde vernieling enz. gemeen-
gevaar voor goederen of levensgevaar
$e duchten is geweest, kan deze met%t
gevangeniss+raf van 6 jaar en hoger
worden gestraft.

In andere gevallen van vernie-
ling of beschadiging b.v. sabotage
in een laboratorium waarin een ge-
heim wapen word+ ontwikkeld kan door
=T qen onvoldoende strafrechteli jke

b
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oorziening voor wat betreft het sa-

otage delict enkel een beroep worden
gedaan op het daarvoor feitelijk niet
geschreven artikel 350 van W.v.S.,
welke op z.g. zaakbeschadiging een
straf stelt van maximum 2 jaar of
geldboete van ten hoogste f.300,-.

Verschillende gevallen van ma-

teri¥le sabo*tage vinden voorts in het
geheel geen onderdak in het Strafwet-
boek, bv. het opzettelijk gebruik van
te lichte klinknagelen, waardoor enig
werkstuk niet de vereigste sterkte
verkrijzt.

In geval gestaakt wordt met het
enkele doel ontwrich*ing van het eco-

nomische leven te veroorzaken is er
sprake van economische sabotage.
Uit al hun gedragingen blijkt, dat
de communisten dit een uitnemend

Los =

Sabotage .

Het nevenstaande pleit voor
een doeltreffender strafrechte-
1lijke voorziening van het sabota-
gedelict, waarbij gedach+ kan wor-
den aan de opneming in het Wetboek
van het Tweede Boek- van een al-
gemeen sabotage-artikel, waarin
het gevaar voor de veiligheid van
de Staat een element zou dienen
te vormen en waaraan een met het
te beschermen belang overeenkomen-—
de strafsanctie zou moeten worden
verbonden. Aangezien een kenmerk
van de sabotage is de slinkse
wijze waarop deze bedreven wordt
verdient het voorts aanbeveling
voor de opzet een enigszins ruimer
formulering te bezigen bv. door
gebruikmaking van de term "indien
hij weet of redelijkerwijs moet
vermoeden". Als strafverzwarende
omstandigheden zouden kunnen worden
gesteld, indien de sabotage ge-
pleegd is in een "verboden plaats"
in de zin van de Wet Bescherming
Staatsgeheimen c.q. in tijd van
oorlog dan wel in dienst of in
opdracht van een in het buitenland
gevestigd persoon of lichaam.

Een andeére suggestie is het o-
penen van de mogelijkheid t+ot in-
stelling van een "verboden plaats™
ter bescherming van vitale objecten
tegen sabotagee.

Ingevolge artikel 358 bis W.v.S.
is de ambtenaar enz. die me+ het
oogmerk om in de uitoefening van een
openbare diens+ of in het openbare
spoorwegverkeer stremming te veroor-
zaken of te doen voortduren, nalaat




middel achten om hun doel te berei-
ken.

Steeds weer proberen 2zij toch
ook het geringste arbeidsconflict
aan te grijpen om tot staking aan te
zetten, doch zulks niet ter ver-
betering van enige ongunstige
sociale toestand. Integendeel, 2zij
maken daarvan misbruik om stakingen
te forceren enkel met het politieke
doel om het economlische leven te
ontwrichten of bepaalde regerings-
maatregelen te frusteren. Door een
wijs beleid en door realiteitszin
van een groot gedeelte van de Neder-
landse arbeidersbevolking is Neder-
land -in tegenstelling met ver-

e schillende andere Westelijke lan-

den- tot dusverre gespaard geble-

ven voor stakingen van grote omvang.
De communisten houden echter aan en
zi} kunnen de wind in de zeilen krij-
gen in geval de economische levens—
standaard hier te lande verder mocht
verslechteren. E.e.a. kan in de hand
werken, dat stappen dienen te worden
ondernomen om de communisten in hun
activiteit te belemmeren, waartoe een
wettell jke voorziening nodig is.

Herhaaldelijk blijkt, dat in de
communistische pers doelbewust logen-
achtige berichten voorkomen met geen
ander doel dan om onrust te verwek-
ken en de arbeidsvrede te verstoren
(morele sabotage). Als illustratie

Jervan kan o.m. dienen het geval

h .
— .welke deze dienst bekend is waarin

de bedrijfsleiding van een fabriek
systematisch in de communistische
pers wordt beticht van uitbuiting en
omkoping e.d., waarbij dan een voor-
stelling van zaken.wordt gegeven
nopens gebeurtenissen en feiten, wel-
ke in flagrante strijd zijn met de
werkeli jkheid. Na dergelijke publi-
caties blijkt telkens weer welk een
verderfeli jke invloed dergeli jke-
berichten uitoefenen zelfs op die
werknemers, die met de werkeli jke
omstandigheden volledig op de hoogte
zijn. De hier bedoelde berichten
zijn uiteraard ook beledigend, doch

zij plegen gemeenlijk zd te zijn ge- '

steld, dat de huidige strafwetgeving
onvoldoende mogelijkheid biedt tot
vervolging.
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of, op wettig gegeven last, weigert,
werkzaamheden te verrichten, waarto
hij zich uitdrukkelijk of uit kracht
van zijn dienstbetrekking heeft ver-
bonden, strafbaar.Als complement op
Art. 358 bis e.v. zou nodig kunnen
zijn stakingen in andere vitale o-
verheids- of semi-overheidsbedrijver
te verbieden, waarbij gedacht kan
worden bv. aan de Staatsmijnen. Voox
wat betreft de sector van het parti1
culiere bedrijfsleven zou kunnen |
worden overwogen een verbod van aan-
zetten tot staking met het uitslui-
tende doel verstoring van de openba-
re orde of ontwrichting van het eco-
nomische leven. In dit verband kan
worden gewezen op art. 161 bis van
het voormalige Ned.Ind.W.v.S. lui-
dende: Hij, die met het oogmerk om
verstoring van de openbare orde of
ontwrichting van he+ economische
leven der maatschappl] te veroorza-
ken, dan wel wetende of redelijker
wijze moetende vermoeden, dat daar-
van verstoring van de openbare orde
of ontwrichting van het economische
leven der maatschappi]j het gevolg
zal zijn, teweeg brengt of bevordert
dat meerdere personen nalaten of,
ondanks wettlg gegeven last, weige-
ren werkzaamheden te verrichten,
waartoe zij zich verbonden hebben of
uit kracht van hun dienstbetrekking
verbonden 2zijn, wordt gestraft met
gevangenisstraf van ten hoogste 5
Jaar of geldbpete van ten hoogste

f. 1000,-0

Een ander denkbeeld is, dat
-naar Engels voorbeeld- een wette-
1lijke regeling worde getroffen, waar
bij de normen worden vastgesteld,
welke bij de uitoefening van het

- stakingsrecht in acht zouden moeten

worden genomen, bv. een bepaalds
termijn voor de aanvang der staking;
bindende voorschriften betreffende
stemming over staking; verplichte
voorafgaande bemiddelingspogingen
e.d. Niet inachtneming van deze nor-
men zou dan de basis kunnen vormen
voor de strafbaarstelling van de
staking.




=50 =

Ter bestrijding van de 2.g. mo-
rele sabotage kan o.m. worden gewe-
zen op het in 1939 ingediende wets-
ontwerp, houdende invoeging van een
artikel 137 a bis en een artikel 137
c bis alsmede wijziging van artikel
137 b en artikel 137 d van het W.v.S
strekkende bt strafbazrstelling van
het opzettelijk uiten van onware be-
schuldigingen met betrekking tot het
openbare gezag enz. dan,wel tot een
groep van de bevolking. ) Een nieuw
ontworpen artikel 324 a beoogde het
openen van de mogeli jkheid voor de
rechter om in bepaalde gevallen aan
het desbetreffende periodiek een
verschijningsverbod op te leggen.“)
In dit+ verband zij ook nog verwezen
naar art. 171 van het voormalige Ned
Ind., Strafwetboek, welke o.m. straf-
baar stelde het verspreiden van een
logenachtige mededeling, waardoor
opzettelijk onrust wordt verwekt
c.q. kan worden verwekt onder de
bevolking. :

T). Vergelijk Bijlagen Handelingen
Tweede Kamer, zittingsjaar
1938 - 1939, 401%1.

2). Het denkbeeld van een verschij-
ningsverbod van bepaalde uitga-
van heeft de Regering niet be-
trokken in de bij de Staten-Ge-
neraal aanhangig gemaakte grond-
wetsherziening in verband met
daartegen ingebrachte bezwaren
(Vergelijk Bijlagenm Handelingen
Tweede Kamer, zittingsjaar
1951 = 1952, 2%41, no.3, blz.
1en 2.)
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Om voor de hand liggende rede-
nen schatten de communisten de pro-
pagandistische waarde van de film
zeer hoog.

De C.P.N. heeft dan ook een
filmorganisatie, die beschikt over
een eigen, gemakkelijk verplaatsbare
apparatuur. Deze organisatie ver-
zorgt alle filmvertoningen ook ten
behoeve van de neven- en mantel=-
organisaties. Vele communistische
bijeenkomsten worden aantrekkelij-
ker gemazkt door soms zeer sugges—
tieve films, aan de hand waarvan
dan vervolgens getracht wordt de
communistische leerstellingen bij
het aanwezige publiek ingang tc doen

‘vindeno

Dit soort van bijeenkomsten
wordt lang niet altijd uitsluitend
uit politieke sympathie bijgewoond.
Dit blijkt wel uit het grote aantal
bezoekers in de kleinere plaatsen.
Zo trok onlangs de door de C.P.N.
georganiseerde voorstelling van de
Russische film "De slag om Stalin-
grad" te Twello, waar geen bioscoop
is en dus zelden filmveorstellingen
voorkomen, 130 belangstellenden;
een soortgelijke bijeenkomst te
Schoonoord en te Hoorn onderscheiden-
1lijk 182 en ongeveer 200 bezoekers.
Bedoelde filmvoorstellingen wor-
den voornamell jk georganiseerd
in he+t kader van de jaarli jkse
Waarheidsfilmtournee van September

e 'ot April. Volgens opgaven in "De

Waarheid" zou het aantal bezoekers
van deze voorstellingen gestadig
toenemen, hetgeen door de volgende,
in genocemd blad gepubliceerde cij-
fers, is aangetoond, nl. 1946:
35.000; 1947: 42.000; 1948: 50.000;
1949: meer dan 100.000; 1950 (tot
ultimo November) 50.000. Mogen de-
ze cijfers niet geheel betrouwbaar
zijn, in ieder geval is wel ze-

ker dat de Russische films - in een
enkel geval worden ook Hongaarse en
Tsjechische films verfpond- door een
tamelijk groot en minst critische
deel van de Nederlandse bevolking
worden gezien, hetwelk daarvan de
invloed ondervindt.

In dit verband dient nog te
worden gewezen op de medio 1950 op-
gerichte Nieuwe Nederlandse film-

Pilmvoorstellingen.

De bioscoopwet van 14 Mei 1926
Staatsblad 118 zou in die zin kun-
nen worden gewijzigd, dat de moge-
1i jkheid om ongekeurde of niet toe-
gelaten films in "besloten" voor-
stellingen te verionen, wordt be-
perkt %ot voorstellingen van maxi-
maal 25 personen, waartoc O.m.
heeft gestrekt het bij Koninklijke
Boodschap van 19 October 1949 inge-
diende wetsontwerp,waartegen echter
door de Tweede Kamer toenmaals,blij-
kens het algemeen verslag, zodanige
bezwaren zijn aangevoerd, dat de
verdere behandeling tot dusverre
nog niet heeft plaats gehad.

Het misbruik, hetwelk de commu-
nisten van de niet toepasseli jkheid
van de bioscoopwet op "besloten"
voorstellingen maken, alsmede de
zich toespitsende internationale
omstandigheden, kunnen echter mo-
tieven vormen om met nogz meer klem
van redenen beperkingen in de hier-
bedoelde richting aan te bevelen.

- In verband met de hier-

neven gesignaleerde gedragslijn door
de Centrale filmkeuringscommissie
t.a.v. films als "De Raad der Goden"
en "Schuldig aan Verraad" aangenomen
zou het aanbeveling kunnen verdienen
te overwegen of de voorpedoelde
commissie geldende wettelijke direc~-
tieven wellicht herziening behoeven.
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liga, die haar zetel te Amsterdam
heeft, maar op vele plaatsen elders
in het land afdelingen telt. Van de-

- ze Liga -welke een grote belangstel-
ling trekt- zijn alle leden van de
Vereniging Nederland-U.S.S.R. tegen
betaling van een schijn-contributie
van f.0.10 per jasr 1id. Bet doel
der Liga is, zoals in het openings
woord van de afdeling 's-Graven-
hage werd medegedeeld, om ongekeurde
films in besloten kring te verto-
nen, waarbij de keuze in hoofdzaak
valt op de progressieve films uit pro-
gressieve landen, waarin propaganda
wordt gemaakt voor het communisme,

Dat deze voorstellingen van Russische
zijde worden bevorderd blijkt uit de
mstandigheid, dat door de Woks,

elke -op een uitgesproken politiek-
propagandistische wijze- de culturele
betrekkingen met het buitenland onder—
houdt, een aantal projectle-apparaten
van Russisch fabrikasat aan de Liga ter
beschikking zijn gesteld.

Het gehalte van de film is meer-
malen beneden peil. In de Russische
kleurenfilm "De samenzwering der ver-
doemden" bv. wordt de katholieke
gees+eli jkheid op schandelijke wijze
zwart gemaakt, zowel op moreel als
op crimineel gebied. Aan het hoofd
van de organisatie, die een samen-
zwering tegen het volk voorbereidt,
staat een bisschop. Gesuggereerd wordt
dat de Marshall-hulp uitsluitend uit
wapens bestaat enz.

De vertoning van dit socort on-

~ ;ekeurde en normasl niet toe te la-

ten films voor een groot publiek

wordt mogelijk gemaakt door de bios-
coopwet, welke nl. zonder enige
restrictie niet toepasselijk is op
"besloten" voorstellingen. Het be-
grip "besloten" is nl, uiterst rek-
baar. Zo kon men zich bij een voor-
stelling voor de Liga te Amsterdam ter
plaatse voor een gering bedrag als 1lid
laten inschrijven.

o~

V.w.b. openbare voorstellingen
bepaalt art. 16 van de Bioscoopwet,
dat geen films mogen worden vertoond
dan indien en voorzover zij doar de
centrale filmkeuringscommissie tevoren
als niet in strijd met de goede zeden
of de openbare orede zijn toegelaten,
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terwijl art. 19 aan de burgemeester
de bevoegdheid verleent om de open-
bare vertoning van een door evenge-
noemde commissie toegelaten film te
verbieden zo stoornis van de openba-
re orde is te duchten. Uit de samen-
hang van beide genoemde artikelen
blijkt, dat de worden "openbare or-
de" in art. 16 een normatieven zin
hebben, hetgeen medebrengt dat voor
de centrale commissie de omstandig-
‘heid, dat een film in een bepaalde
plaats tot ordeverstoring zou kun- .
nen leiden; geen motief kan zijn om
openbare vertoning in het gehele
land te verbieden.
De vraag 1s gerezen, welke mo-
’\.tieven de centrale filmkeuringscom-
missie er dan toe kunnen hebben ge-
TeId om bv. een film van uitgespro-
ken communistische strekking als "De
raad der "Goden" toe te laten en de
openbare vertoning van de anti-commu-
nistische film "Schuldig aan verraad",
‘handelende over het in werkelijkheid in
Hongarije gevoerde proces tegen kardi-
naal Mindszenty in eerste instantie
te verbieden.
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Tekening ontketent luchtvaart,rel”

Haarlemse jongens
onthulden
‘Brits topgeheim

Engelsen zelf ,.schuldig”

{Van een onzer versiaggevers)

HAARLEM, 135 Febr. — Onder

grimmig groie koppen brachten

.Daily Mail” en ,,Dally Express” Engeland vanmorgen in opschudding
. met het bericht, dat alle details van sen nleuw, nog zorgvuldig ge-
‘heim gehouden, iype straaljager, de ,Supermarine Swift”, waren uit-
[ geleki. Velligheidsofficierer van het minisierie van Luchivaart zou-
iden met spoed een diepzaand onderzoek instellen naar de vraag, hoe
Ldit gehzime vilegiulg in een Zwitsers luchtvaartiidsehrift  Inter Avia”

tel in alle delails uilgelekend kon

staan =n hoe de beide Evasie) N e-

derlandse tekenaars van dit blad, dle deze maatscheisen hadden
‘ vervaardigd, aan hun gegevens waren gekomen,

EEN KWESTIE VAN
VAKBLADEN LEZEN|!

De izezfis tekenaars zelf, de
BHasrlerrse .weelipg Robert en
Rudelf Das %53 jaar}, verkeerden

cnter helemaal niet in opschud-
. Z3 lachten slechis om deze
Wani, 20 zeggen zij, de En-
geasen ziim er zeil de schuld van.
Vif jaar werken zij reeds aan
wat zij noamen, .de fechnisch-ar-

tistieke kant” van de vieghuig-
bouw en de ervaring heeft han in
die tiid geleerd, dat de Engelsen
hun nieuwe vliegiuigen steeds uit
oudere typen ontwiickelen.

Minutieus hebben zij uit de En-
gelse luchtvaartbladen alle gege-

vens, tot de kieinste detsils toe,
over de opiwikkeling van de
iuchtvaart bijgehouden en zoals
dat voor hen ook met andere
vhegiuigen het geva’ is geweest,
is deze . top-secret’ Supermarine
| Swrift geleiciviijk aan voor hun te-
| keraarsogen gegroeid. En aan
thun tekentafel in de grole kamer
ivan het ouderlifk huis, werd zi
even keurig afgewerkt als xr de
sizeng bewnakte en zorgvuldig af-
gesioten werkkamers van de Bru

| se ontwerpers
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Het ..vakgeheim’

| Alleen maar bijhouden, wat 23
1A de loop der jaren bekendma-

B

ishet gohebn
£is lang nd
\ somys moet er wal geswc
Zo wisten de broers
itk nlets van e.e motor
aﬁ Maar 1 (volgens bt beotoet-
de recept)} wat sru*’:’a o i
schriften en brochures kwamen 24
tot de ontdekd&king, dat hel een
Avion-motor moest ziin. En toen
ging het er alleen nog maar om de
bewapening te pakken {e krijgen.
En daar deeiden de Amerikanen
als reddende engelen plotseling
mee, dat de Engelsen waren over-
gepgaan tot 30 mm bewapening voor
hun jagers. Daarmede had de Su-
permarine Swift vcor de Dassen
geen geheim meer.

»Omdat het viiegiuig vanaf de
iekenplank deor de Royal Air
Foree is besteld, wend hiet toen ge-
heim verklaard. En de Wir-;g Com-
mander, die zich nu zo paetsehng
opwindt over hiet fe:t dat wij de
Super-Marine Swift zo tot in alle
details hebben uitgetekend, heefl
wazarschiinlilk niet beter geweten
en was dus zeer verrast, dat zijo
geheim door ons ontrafeld was™.

Nu de B-36

Maar, aldus besluit de twee-
uf:g—Das zin enthousisst en on-
opgesmukt verhaal, over enkele
weken zullen de Amerxxaneﬁ raar
opkilken. als wil hud bommen-
werper de B 36 compleet met
‘atcomwerper en alle agn. geheime
gegeverns zullen uittekenen en
|eveneens publiceren. Hier ligt
Ltwee kilo B 36 en daaruit recons
‘strueren wij en localiseren wij,
. aan de hand van folo's en vage
gegeverns, alles wat er in en aan
lde B 36 is. Dat hebben uiteinde-
ik de Amez‘iﬂmnen oms via deze
| gegevens zelf verteld.” En humo-
: pistisch wijst Robert dan op de

|soldaat met het geladen geweer,

| die op een van de foto's te zien is
i bij cée neus van de Super geheime

Van een Engelse rel naar een
Amerikaanse rel is voor deze Haar~
lsmse tekenaars elechis een stap
en wie hun intelligente gezichten
en rollen tekeningen gadenmlaat, is
er van overtuigd, dat zij de super
‘geheime militgire luchtvsariwe-
reid VOOT meer vermyﬁaﬂen
zullen ;},aa'!sem
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