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ISchr.HKO aan HBVD dd 13-9-50 betr.vragen-

1lijsten voor personeel
Schr.HD aan HBVD dd 13-11-50 betr.vragen-
1lijsten personeel

| Schr.HPZ aan HB II betr.antecedenten-rap-

porten sollicitanten dd 4.4.51
Schutblad CO 92740 betr.vragenlijsten

| Nota HACD aan HBVD betr.betrouwbaarheids-

onderzoeken

Nota HKO aan PHBVD betr.voorstel wijzi-
ging methode betrouwbaarheidsonderzoeken
Nota HKO aan HD betr.richtlijn vaststel-
ling betrouwbaarheid

Nota HKO aan HBVD dd 24-8-50 betr.veilig-
heidsonderzoeken, met bijlagen

Nota B IX aan HB dd 18-4-51 betr.veilig-
heidsonderzoeken

Nota HB aan PHBVD betr.veiligheidsonder-=
zoeken

Afschrift aantekenblad CO 91657 betr.
veiligheidsonderzoeken

Nota HKO aan PHBVD dd 24-9-51 betr.
ligheidsonderzoeken

Opmerkingen KO 2 m.b.t. probleem velllg-
heidsonderzoeken

Afschrift aantekenblad CO 119273 ~ Dis-
onderzoeken

vei-

Nota HBVD aan HB,HC,HD,HKO, betr.onderzoeken

Schr.aan Hr.v.Maanen betr.Dis-gnderzoeken
Nota Dis/Str.aan Hr.Margadant  d 26-10-51
betr.Dis-onderzoeken

Nota HKO aan HBVD dd 28-9-51. betr.
onderzoeken

Nota HKO aan HBVD dd 10-1-51 betr.kwali -
teit ID-werk

Nota HKO aan PHBVD dd 6-3=51 betr.critiek
cursussen

Rapport KO 2 aan HKO dd 31-5-51 + nota

KO 6 betr. opmerkingenfcursisten
Nota KO 2 aan HKO dd 25-6-51 betr.
onderzoeken

Schr. HKO aan PHBVD :dd 21-7-52 betr.
analyse-systeem verz.gegevens
Reorganisatietafel KO 2, Commentaar Noyon
Memorandum Ko 2 betr researchwerk dd
15-12-52 met commentaar HB, HKEW,CVL +
schutbladen CO 168702

Voorlopig voorstel plan nieuwe gebouw
afd. KO (KO 2)

Nota PHKO aan HD dd 25-3-53 betr.veilig-
heidsonderzoeken

Nota KO 6 aan PHD dd 30-12-52 betr.
1i jke regeling beveiliging

Dis-

ID-

Wetde-

CO 160844
CO" 100844
€0 100844

119273
100594
104724
110352

144594

13-11-50
16-12-50

4451
4451

25-10-51
l4ty=51
18-4-51
29-5-51
23-10-51
24-9-51
151
24-10-51
7=11258
F=1155]
28-10-51

okt.

28-10-51
20-6-51
20-6-51
20-6-51
25-6-51

26-2-54
26-3-58
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Dossier Nr. 1351, deel 3. Beleidskwesties KO; Voorstellen
omtrent uitvoering taak-BVD.
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29.| Nota HKO aan HKA dd 25-6-53 met memo- R

' randum betr.waarborgen rechtszekerheid | 6-10-54
30.| Notitie van E IX aan HE dd 2-5-56 betr. .| |
N. Martijnse ' 25-5-56
31.| Nota HBVD aan HKO/KO 2 dd 16-6-56 betr.
samenkomst militaire inl.diensten l 30-8-56
32+.| Nota HKO aan HKA dd 18-9-56 betr.studie-|
rapporten buitenl.zusterdiensten ‘ 15-2-57
‘33.| Nota HKO aan PHBVD dd 12-9-55 betr.
evaluatiesysteem 8-5-57
34.| Nota HKO aan HB dd 8-7-55 betr.door

B VI/VII opgemaakte appreciaties van J
bepaalde bewegingen ,
Nota van HD aan alle secties dd 10-1-62 |
betr. behandeling veiligheidsincidenten 25-1-62
Nota KO/N aan HKO dd 8-6-61 betr. circu-
laire inzake politie-optreden bij
luchtvaartrampen 17-8-61
Nota HKO aan HBVD en HRCP d.d.juni '61 met 17-5-62
bijlage: ontwerp-progr.cursus politie V.D.

. Nota HKO aan PHE d{d.24-7-61 betr.
opleiding pers.Vreemdelingendiensten [ 17-5-62

10-5-58




NOTA aan Hoofd BVD
van Hoofd D

Naar ik meen bestaan reeds geruimen tijd formulieren bij

deze dienst, waarop sollicitanten een groot aantal gegevens

moeten invullen (vorige werkgevers etc.) Zulks, begrijpelijkerwijze

om voor het antecedentenonderzoek de rechercheurs een basis te
geven.

Een van deze vragen luidt als ik het wel heb: "Welk geloof
belijdt ge" of: "Belijlt ge een geloof, zo ja, welk", of iets
dergelijks.

Dit zal ook wel ten behoeve van het antecedentenonderzoek
zijn, want het antwoord op deze vraag kan het onderzoek vereenvoudigen.

Toch vraag ik mij af, of, gezien het glazen buis, waarin wi}j
wonen, wij niet beter elke schijn van confessionele discriminatie
kunnen vermijden.

Het is altijd mogelijk dat de een of andere afgewezen candidaat

gaat rondbazuinen wat hij allemaal heeft moeten invullen.

13-11-'50 w.g. Stall




Nota: voor de Heer L.l.van laere
Hoofd B II

VERTROU¥FLIJK

Onder verwi jzing near enkele besprekingen» welke met U gevoerd
zijn over de entecedentenrapporten van sollicitanten en near aan-
leiding van Uw verzoek» moge ik U hieronder een aantal punten doen
toekomen, waarmede near mijn mening bij het opmaken van deze rap-
porten rekening ware te houden.

Op prijs zal ik het stellen,» indien U Uw medewerking ertoe
zoudt kunnen verlenen, opdat een en ander ter kennis van de betref-
fende rechercheurs wordt gebracht.

De verhoren.

In de rapporten waren de verklaringen van de gehoorde figuren
in eigen woorden weer te geven. Te verkiezen were wellicht de vorm,
welke ook bij een proces-verbaal van verhoor gebrulkelijk is. DNeze
methode waarborgt mei. een grotere objectieve weergsve.

De rapporteur kan een het slot van deze verhoren zijn eigen be-
vindingen weergeven, zulks near aenleid ing van het huisbezoek, het-
welk hij heeft afgelegd.

Waar deze entecedentenrapporten een zeer vocorname» zo niet de al-
lerbelangri jkste rol spelen bij de beocordeling of betrokkene al dan
niet wordt aangesteld, kunnen zij met niet genoeg wasrborgen worden
omringd.

Ik ben zelfs geneigd daarom alle gebruiken en voorschriften met
betrekking tot het opmaken van een proces-verbaal hier wvap toepas-
sing te willen verklaren (b.v. de 7 gouden w.'s)

Zo zel zoveel mogelijk behalve de naem ook de leeftijd en de
functie van de gehoorde figuur vermeld moeten worden. Het is name-
11 jk bij de beocordeling ener verklaring ven veel gewicht te weten
of een collega, dan wel een chef etc. aan het woord is.

Ik kan mij niet geheel aan de indruk onttrekken, dat het hebben
ven een bepaalde levensbeschouwing van de sollicitent, zij het on-
bewust, invloed heeft bij het opstellen van het rapport. In een be-
peald geval werd bve van eern meisje» dat niet de kerk bezocht doch
wel eens ging dansen» gezegd: "Voorzo ver in een dergeli jk geval van
betrouwbaar gesproken kan worden".

Wanneer den dergelijke zinsneden samengesmolten Worden met ver-
klaringen van gehoorde personen is het niet wel mogelijk een juiste
indruk bij het lezen te krijgen- Indien de rapporteur zich ervan be-
wust is» dat hij de verklaringen van zijn eigen indrukken en opvat-
tingen gescheiden moet houdens zal het rapport aanzienlijk in waarde
stijegen-

In sommige gevallen kunnen tegenstrijdige verklaringen nader ¥Wor-
den onderzocht om de achtergrond te doorzien.

Ik memoreer b.v. het geval, waarbij de werkgever ongunstige ver-
klaringen aflegde over de sollicitant en opmerkte zelfs geen getuig-
schrift te hebben willen ef geven- 'e sollicitant ken evenwel een door
deze werkgever verstrekt en ondertekend zeer gunstig Eetuigschrift
tonen.

Een dergeli jk geval ware onmiddellijk te onderzoeken.




-2 - VERTROU¥ELIJK

Het rapport
Bij de indeling ven het rapport ware aen de navolgende punten aandacht

te schenken» zulks ter bereiking ven een duidelijk en leesbaar overzicht:

a. Een marge vrijhouden van ca. 5 cm.

b. Spatiéring tussen de regels bij verandering van onderwerp-

¢+ Nummering der bladzijden ven het rapport.

d. Alle bi jlegen nummeren en ter plaatse in het rapport naar het betreffende
no. der bijlagen verwi jzen.

e- Persoonsnamen in hoofcdletters ef onderstreept.

£+ Duideli jk leesbaar de neam van de rapporteur vermelden. Het asngeven
van het codenummer heeft bij dit soort antecedentenrapport weinig zin.

€ In het rapport waren eerst: op te nemen de personalie van de sollicitant,
met vermelding der diverse adressen: waar betrokkene gewoond heeft. Ver-
volgens een tijdtabel, welk een eaneengesloten korte levensloop dient te

geven. Bv.

1910 €eboren te Amsterdam
1916-1922 lagere school te Amsterdam
1922-1927 H.B.3.-B te 's-Gravenhage
1927-1932 Econ.Hoge School te Rotterdam
1932-1934 ¥ilitaire dienst

1934-1939 werkzaam bij de K.I.N.
1939-1940 ¥ilitaire dienst

1940-1948 Ri jksbureau voor Aardolieproducten
1948-1950 Ministerie voor Wederopbouw
1950-hed en werkeloos

Als derde punt volgen de personalia etc. van familieleden en inwonenden
met vermelding van evq;uele bi jzonderheden en eventueel onder verwi jzing
(per geval) naar de genummerde tijlagen (bv. checkbrief jes, naslagresul-
taat Bev.Reg. etce)

Ten vierde volgen uiteenzettingen van elke pericde, genoemd in de tijd-
tabel onder vermelding der verhoren. Onder dit punt waren de data zo mo-
geli jk op dag en maand nauwkeurig te vermelden.

Tenslotte volgt als vijfde punt de persoonlijke indruk van de rapporteur.
Daarbi j ware tevens te vermelden welke diploma's de sollicitant heeft ge-
toond. Indien de sollicitant heeft opgegeven bepaalde examens te hebben
afgelegd, doch de desbetreffende diploma's niet meer kan tonen, ware te
vermelden op welke wijze is aangetoond of aannemelijk is gemaekt, dat be-
trokkene deze examena met gunstig gevolg heeft afgelegd-

Bij de opstelling van het rapport ware chronologisch te Werk te gasn, uit-
cgaend van de levensloop ven de sollicitant. Thans komt het voor, dat achter-
eenvolgens naar het ti jdstip der verhoren eer verslag wordt geleverd, doch
dit ken minder overzichteli jk worden, indien het geregeld verloop van de
carriére daardoor niet duidelijk tot uiting komt.

Algemeen

De rapporteur gelieve ervoor te waken, dat btij de sollicitanten geen on-
gemotiveerde verwachtingen worden gekoesterd. Zelfs al is de inhoud van een
rapport gunstig, dan nog kunnens@tlfactoren zijn, de rapporteur onbekend,
die aanleiding kunnen geven de s6%1licttavtarcevEabeldnstioehyimbaiTeel=~

Enkele melen ben ik nl. door si




ding te kennen gaven over een afwijzend bericht. "De rechercheur heeft
gezegd™ en dan volgt een aan de rechercheur toegeschreven uitlating, die
als zij inderdaad heeft plaats gevonden, aanleiding kan geven tot het
koesteren van hoop-

Fu wil ik hiermede niet zeggen, dat elke aan een rapporteur toege-
schreven uitlating, dezerzi jds voetstoots wordt aangenomens doch in een
enkel geval is wel getleken, dat een kern van wmarheid sanwezig was in
de édoor de sollicitant geuite klacht.

it is dan ook @e reden, dat ik het bovensteende in Uw aandacht wil
aantevelen.

Tezerzi jds wordt ten volle teseft, dat de rechercheurs met werk
overkropt ziin. Yaar bovendien het indienen van de rapportem zo spoedig
mogeli jk moet geschieden kan volstasn worden met het inleveren van het
geschreven exemplaar. Fet aanwezig ziJn van een verschri jving of taal-
fout behoeft geen bezwaar op te leveren. De tijd om &lles nauwkeurig
te doen collationeren ontbreekt nu eenmaal.

Fet deze omstandigheid wordt op de afdeling A.Z. dan ook ten volle
rekening gehouden.

FET HCOFT* PERSONELE ZAKFN

We e De Je Ruurman

's-Gravenhsge, 4 April 1951




ol
/directies

Overgenomen van Schutblad CO. 92740/

De bedoeling_ﬁiervan moet zijn en blijven een aan de overheids-

instanties dan wel/&iﬁx van bedrijven waar bijzondere veiligheids-

belangen bij betrokken zijn déze vragenlijsten te doen toekomen met
advies deze voor het speciaal in de veiligheidsobjecten aan te stellen
personeel (of reeds aangestelde) te gebruiken. De aldaar ingevulde
lijsten kunnen dan tevens dienen als een goede basis voor een antece-
dentenonderzoek onzerzijds of van de zijde van de politie.

Deze lijsten zijin bepaald te uitgebreid om door ons personeel in te

vullen, aangezien wij ons uitsluitend hebben te beperken tot het
verkrijgen van inlichtingen en gegevens op het stuk van politieke

betrouwbaarheid en beveiligingsmogelijkheid.

K4, 28-11-850

Plv. E/BVD

Er ontstond enig misverstand door het voegen van mijn (spontane)
notitie bij dit stuk van KO, dat ik toen niet kende. Dit werd inmiddels
opgehelderd.

T.a.v. hetgebruik van deze lijst voor eigen candidaten heb ik
uiteraard niet te beslissen.

Wat betreft het invoeren van deze lijst bij bedrijven staat wel
vast dat dit als regel niet kan. Een bedrijf heeft zijn eigen wijze
van personeel werven en beoordelen, en daarin steken wij ons lieber
niet. Wij maken wel aan de beveiligingsman van Fet bedrijf bekend,
waarin wij geinteresseerd zijn, en hoe hij dat verder te weten komt,
is de zaak van het bedrijf.

Ik zou willen voorstellen dat een exemplaar van deze lijst
bij D komt voor het geval er bedrijven komen die geen formulieren kennen

en erom verzoeken.
11-12-*50 w.g. Sl

Met het voorstel van B/D accoord aannemend dat het onzerzijds n'et
anders mogelijks om de lijsten meer productief te maken bij andere in-
stellingen dan de onze. Tegen eigen gebruik geen bezwaar indien daaraan

behoefte bestaat,

18-12-150 plv. H/BVD




HOTA voopr liBVD
Betr: Betrouwbasarheidsondersosken,

—————— - 2

: Netov. ot woorstel van D en de daarcp betrekking hebbende
adviesen vean 11/£0 en BE/B moge ik het volgende cpmerken.

lel
De enorme ultbreiding wvan het aantal betrouwbasrheids-
onderzoeken noopt m.de inderdaad tot ean herziening van de tot

nog tos gevolgde methoden.Inide esrste plasnts vanwege de

physieke onmopeli jkheid am‘aIIT?nﬁﬁﬂfigiittgin‘tmut:g—uunnr:ook-n

met de bLi] de elgen dlenst en de bLij de ID'a beschikbare

krashten tot sen goed einde te brengen, in de twedd plaats

cmdat analyse leert dat de ersan ten koste gelegde lnspanuing

in geen redelijke verhouding staat tot het geboekte resultsat.
Deze lautste overwegingen van rendement echter zouden

ook gezolden hebben indlien het auntal ondersoeken niet ware

gesteogon.

2. Iz ¢r dus alle sanleiding om de inspanning dle dese ondere
zoeken van alle batrolthensn vergen te verminderen - teselfder

t1ijd dringt zich het vraagstuk vuan de kwalitelt op.ller dient
man duldeldfk ta onderascheliden:

&/ de kwalltelt van de vevelliging: habben 2VD en ID's
wel alleg er ult gehakld wat er uit te halen was -~ zijn

sijn er geen cnbetrouwbare slementen «an nm sandacht
ontenapt?

b) de kwaliteit van de ongunstigergegevens : war«n deze
wal juist - 2i]ln or geen wvalge beschuldigingen geult?

Os kwalltsit van de bevelllging behoeft m.l, niet noemanswaard
te verninderen, oon sunclusle wasrtos ook alle vorige advigsurs
Keamen .

Ue kwalithit van de gegevens is wvaak aan twljfel onderhevig
doen vormt eon apart probleem, dat wel dringend om verbetering
vraagt masr geen inwviced ultoefent op de keuze 1 oude of nicuwe
nethode,

3. Uit het bovenstaande volgt dat er twee dingen moeten worden
gedaant

8) de betrouwbasrheidsonderzoeken mceten worden gestroome
11 jnd.

b) de betrouwbsarheid van de ID's mcet worden opgevoerd.

Op beide problemen kom ik hieronder afzonderlijk teruge.

Het stroomlijnen wan de betrouwbasrheldsondersoeken.

& DIt ia een pro%Inam van elliciency waarbl, eér uiteraard naar
moet worden gestreefd om verscheidenheid te beperken (standardl-

sstie), overbodige arbeid uit te schakelen en knelpunbten te vere

iy 4 jﬂ'n @




e Beoschouwen wij de knelpunten het serst. Het gaat hier in
feite om de doorstromingscapec.telt ven ledere scg:;el in de keten:
klant - D = 40D - BIX of ID « D - klent, De zwakste schakel blijkt
wel zeer duldelijk te Vestasn ult BIX of ID.

indien 3400 ondeprzocken in 1651 bij de ID's aanlelding geven
tot achterstanden als vermeld in het rapport van D dlent 4it aane
tal wvoor 1982 verlasgd te worden en desncods een der andere
sehakeld zwasrder te worden belast.

6« Vervolgens het vermijden van overiodége arbeid. Uit de ana-
iyge van D blijkt dat de meerwaarde, die 4oor het instellen van
een plactselljk onderzosk wordt toegevoegd san Jet altijd in
eeraste Instantle verkregen eligen naslagresulteat, minimasl 1is.

De conclusie ligt voor de hand dat dit voortgezette ondersoek dus
in de meeste gevallen uchterwege zoo kunnen bHlljiven wasrbij tevens
het voorneswmgbe "knelpunt" (BIX of ID) in belangrijke mate sou
wapden ontlast,

7. Anders overbodige weriesamheden sijn : onnodlige adninistratie-
ve roapelomp en het meerdsre malen ondersoeken van dezelfde
pPRT8Q0N.

Asn et eorste iz door het ontwerpen van speclale formulieren
reads oo goed mogellJk teogemvet gekomen. Voor het tweede 1ligt de
fout bij de klant dosh ook hieraan sal waarschi Inlijk door de ine
vaering van de aleuws formulieren een sinde komen.

B. Tenslotte de sitandardisatis. liet is van het hoogate belang
dat wordt geworkt met eesn vaste clagsificatie van "bDelangri jk"
tot"minder. belangriik? met dasrbi] asnslultend sen vaste methode
van behandeXing en zen vaste nomenclatuur en aduinistratie.
21i] ewn mugsaproblesm als uet onderhavige is de methode nummer &&n
o mosten de wlsselende elsen van iedere afzonderlijke klant hiere
a&n ondsrgeschlkl worden gemsakt. Dus nlet goveel methoden als er
klanten zijn maar &8n uniforme methode wasrmee allen naar behoren
kunnen worden bevelligde.

De reeds boven gememorsexde formulieren zijn hier uiteraard
resds een gtap in de gosde richiting,

2. © Hat totale aantal betrouwbsarheidscnderzoeken zal sen pyranie
dale ophouw moaten vertonen In 3 grospen te verdsleng

10, De grosp I omvat de allerbelangrijkste gevallen, die in leder
geval in aanmerklng komen vocr een BIX onderzoek.liet aantal wordt
bopasld door het aantal besehikdare rschecheurs : or de gedachten
te bapalen L.ve 300 atukse




Hierult wolgt dst ¥ melf en niet de klant dient te bepalen
of sen 4 onderposk gewenet ls, ssngesien anders ksns bestaat
dat 41 ¢ santel ascrienllilk wopdt overschreden,

11, P Groep Il @lent als overloopereéservolr woor de Groep I

e kost in scomerking woor een nader onderzoek door de plaateell ke
IDe Het santal wordt wederd: bepaald door de¢ capaclithlit ven 4o
plastenliike ID%ss VAL het repport van D Blilkt dat dlt qantal

de 3000 niet te boven meg gasne Mt sandel Aant echter voopw
namell i gereservesrd %o blijven voor het "matrekken™ wen de
resultaben van groep I1I, sosls hieronder nader wordt uiteengeset,

18. D& grosy 111 tenslotte sou dan bhet lecuwendeel wan de
batrel Tende mderzoehen omvatten. [ % e

W Lavert dit geen re op van verdsre
@ aigoesien, tensli ven de ID van de plaats van Linw

bekend 1g dat =) nog niet "Bij™ aijn met hun volledige P
satiekeurtent in dat geval volgh een W eontrole

ter plustse. Levert de nasisy wal resmuitsst op dan sal das,
gesien de Jubleuse kwslitelt van de gegevens vask ssnleiding sijn
het gegewe bi] de plesntselijke ID %o verifidres en volgt een
nader ndersoek in groep Il. Het aantel naslagen in groep III

4: moellljk te sehatten mueyr s, afgaands op ervaringseljfers van
ACD %o stellen op eirea 10,000 por meand of rulm 100,000

Jears In 6len blerven § § woorkomt levert 41t reeds de
ondersosken wan groep il Ope

pldaondersceken worden, scals tot nog toe

gebruikell jk onderscheiden in 3 ca s
Ae Boer beleugrijide (sleutele)posities
Be Helangrijke posities
+ Overigen.
Uit de mengg A worden 800 gevallen geselecteerd vour
Vi

sE: onderzosi geng groep I, eoén kleins rest gaat nesr groep Il.
e eategorieln B eu € worden behandeld in groep IIX, met dlen

va de det voor sategerie U nog ten overvioede een

keard in de BVD kartotheek wopdt gepleatat ( woor categorie ©
niet)s Ve wourkomenden van catagorie B ( en eventusel ook C)
wopdes in vele govallen nog "pagetrokken” valgens groep Ile

2 &g ;‘, i3 f o

s Do betrouvossrhelc ve: ue ID's en dus vau het merendeel

van onge gegevens dlent met alle middelen e worden opgevoerd.
Het pereentage ven 8 £ ten onrechte gosignaleerden is

ontatellend hooge Ik m:g‘ulj echter af of or hier uitsluitend
sprake was van ben anrech ‘Mﬁ
van dese gevallen te wijten wes san he
gm ulit overigens jJjulste fsiten. Uese mening wordt ondere
a% oor het felt dat de overige adviseurs meermalen sprelam
von onbetrouwbare kaprto theskegegevens, ssn onjulste forsulering
die mele Julst do kern rsakt van het falen van vels ID's.




Pe kartotheek immers map nooit meer zijn dan een hulpmiddel
ot het opsporen wan ultveeriger dooumentstiemateriasls de
stukken. Faradoxaal gezegd liegt de kartothesk nooig-slechts de
ptukicen liegene

16, Hijn ervering 1s dat de politie over het algemeen te seer
ds nadruk legt op de kartotheek ten detrimente van het overige
documentatle materiaal. Zo seer zelfs dat dit laatste soms geheel
sntbraskt. Het 1s dezo geestell jke instelling nu die moet worden
veranderds de in ong werk vsak 2o welnlg concrete felten mostam
worden vestgelegd met vermelding wvan se veel mogelifk factoren
{(brom, ssatendigheden, ettc.) die vour sen latere becurdeling wan
belang zlijn. Lit elles moet worden gedocumentoerd en het resultaat
de kartaothesk, moet worden gebesigd sls middel om bl ledere nss
vraag op deze bronaen terug te kunnen grd jpen. Zo wordt de
kartntheeknaslag routinewerk - het verstreiken van inlichtingen
schter noolts leder geval moet eritlsch worden bezliens

i6s Om deze werkmethods ingang te doen vinden dienea KO en
B3V de verbiandingen in dezelfde geest op te wvoeden, terwijl ACD
door het geven van administratieve richtlijnen de ID-dooumentatie
in d¢ gewanste richting ken duwen. Opvoeding en voorschriften
mosten eshier hand in hand gasu went sonder begrip blljven deze
lantsie ven dods letter. Het is bovandien wvan priseir belang dat
de plannen en voorschriften van KO, BSV en ACD in nauw overleg
werden Opgesteldd on dasrna door de overige aldelingen worden
goedgekeurde

ACD hoopt voor 1 Juni een ont#erp "Adminigtratieve Richte
lijnen voor ID's" gereed te hebbens

B8lotopmerkingen

17, 1K kan de meming van HB det het "nieuwe systsem” sou

woeben wachten op de sanering van de ID~kartotheken niet delen.
integendeel: voigens het hierboven in de punten 9 e.v.

geschetste systesn worden deze gegevens: inisgt geverilieerd

hetgeen et nu toe niet gebrulkelljk waa.

18. Door het drestisch reducersn van hel santal asnvragen bij
de politie vervelt ulterasrd e¢en groot deel der criminsle
inlichoingen, dis de AUDwkertotheek nu eonmasl niet geven kane

Pege 3ijn echbter in belangri jke mate nodig als stok om een
hond to siean, d«w.%s 2i] geven de gelegenheld esen politiek
opbetrouvbaar element op eriminele gronden te weren. Het verifie
catievaystesm nu sohept Juist de mogeli jkheid om asnvullende
eriminele gegevens bi] politieke onbetrouwbgarneid wvan de politle
ta verkrijgen. doeht ¥ het even dooralasnd bezwear vinden dat
eriminele gegevens sonder ssnwijsingen ven politicke asrd niet aan
het Lichié komen, daa ware te overwegen de RID voor een gedeelte
der onderzoeken in te schakelen,

Nooks Binnen afgienbare tijd zal de RID osk over de strafe
bladen der Ypiffies beschildten (Alg.Poliscie Blad 5 Mei '51 blz.172)

1v. Het is mogelijk dat het bovenstamnde niet anders doet dan
in andere woorden weergeven hetgesn in het rapport van U is
uiteengezet. ik hev eenter getracht in de punten 9 %/ 13 een
cunerete formlering te geven die m.i, in het D-voorstel nog
ontbrake

ACD, 18 Nei 19851 Hoofd ACD




Aan ¢ plv. Hoofd B.V.D.
Van : Hoofd X,O,

Fo. ¢ X 100844

Betnt Voorstel tot wijziging van methode m.b.t,.
betrouwbaarheids-onderzoeken voor de afde-
ling D.

Ingevolge Uw opdracht volgt hieronder mijn commentasar
op het voorstel tot wijziging van de methode van betrouwbaarheids-
onderzoeken voor de afdeling D.

In de eerste plaats zij opgemerkt dat ondergstekende reeds
op de hoogte was van de voorbereidingen tot dit voorstel, deordat
een van de samenstellers mij inlichtingen gevraagd heeft m.b.t. sn-=
kele in het rapport genoemde punten. Daardoor had ik mij reeds een
voorlopig oordeel gevormd over de in het rapport behandelde materie,
welk oordeel na kennisneming van het rapport geen wijziging heeft
ondergaan.

Evenals de samenstellers ban ik van mening, dat de moeili jke
heden die zullen voortvloeien uit de sterke vermeerdering van het
aantal betrouwbaarheidsonderzoeken, alleen te vermijden zijn door
een ingrijpende versenvoudiging.

De vereenvoudiging, zoals deze in het rapport wordt voor-
gesteld, 1lijkt mij in de gegeven omstandigheden inderdaad de beste
oplossing. In verband hiermede zou ik echter nog het volgende wile
len opmerken:

De vergelijkingsbasis 1lijkt mij wel wat smal,

Persoonlijk heb ik het idee, dat bij 386 anders willekeurige gevil-
len het aantal gevallen dat in het rapport op 1. gesteld wordt wel

eens hoger zou kunnen liggen. Het verdient daarom m.i. aanbeveling

dit onderzoek nog eens uit te strekken over een veel groter aantal

gevallen,

Maar zelfs indien het bovenbedoelde aantal groter dan 1 is,
dan nog geniet mei. de voorgestelde vereenvoudiging de voorkeur bo=
van de oude regeling om de volgende redenens
a. Door de grote hoeveelheid werk zou de kwaliteit van de onderzoeken
dusdanig verminderen dat voor de betrouwbaarheid niet meer kan worden
ingestaan.
be De achterstand zou dermate toenemen, dat hij niet meer in te halen
is.

Van de 386 hierboven bedoelde onderzochte personen, waren er 12 %
gesignsleerd. Van dit asantal was 8 4 ten onrechte gesignsleerd.

Dit is niet zo ernstig als het lijkt omdat:

as Naar de betrokken gesignaleerde toch een onderzoek wordt ingesteld
en dan wel blijkt dat de gegevens in eigen documentatie onjuist zijn
(door het onderzoek worden ze bovendien gecorrigeerd). VA

Doordat het aantal onderzoeken bij het nieuwe systeem sterk vermindert,
zal wat meer aandacht besteed kunnen en moeten worden aan de kwaliteit.
Yooral ook "moeten worden" omdat het hier dan alleen gesignaleerde gi=
vallen betreft. Er is dan mei. alle aanleiding over te gaan tot invoe=-
ring van het systeem waarover ik U reeds en rapport toezond, welk rip=
port voorlopig gedeponeerd most worien. Het hierboven gestelde raazkt
tevens een aangelegenheid waarover ik onlangs Hoofd B.V.D. ( ingevolge

b . .
1 b. De redactie van het gros van die signaleringen zodanis is, dat
onmmiddellijk reeds twijfel onstaat omtrent de juistheid van de

gegevens,
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een mondelinge opdracht) rapporteerde n.l. het slechter worden van
het werk van de plaatselijke inlichtingendiensten van de Gemeente-
politie.

Het gebruik van vragenlijsten, in de zin zoals ik dat U enige tijd
geleden voorstelde, wordt bij invoering van het nicuwe systeem nog
balangri jker. Het oordeel van een B.V.I. of B.V.A. emtrent een sol=
licitant zal beter gefundeerd zijn en dus de mogelijkheid om een

spoor van onbetrouwbaarheid te omderkennen groterx.

Van deze gelegenheid ma:k ik tevens gebruik het volgende omder Uw
aandacht te brengens

Overeenkomstig de met U gemaakte afspraak, zal binnenkort aan de
rechercheurs van deze dienst een aantal psychologielessen worden ge-
geven,

Deze lessen zullen worden gegeven door de heer Fanders, (exwzssistent
van Prof Waterink) een psycholoog die toegevoegd is aan de Centrale
Personeelsdienst bij het Ministerie van Binnenlandse Zaken en die de
dagelijkse leiding heeft van de zgn. Rijkspsychologische Dienst, ¢en
instelling welke binnenkort al het personeel dat in Rijksdienst wordt
aangenomen zal gaan testen.

Tot heden gescheidde dit testen bij diverse bureaunx voor psychologisch
onderzoek, maar dat zal dus in de toekomst Centraal geschieden.

De beveiligingsambtensren van overheidsobjecten zullen na ‘:amnisneming
van het psychologisch rapport, nog beter in staist zijn hon oordeel te
vormen. =r is dus alle aanleiding om van B.V.D. zijde dit streven mnazr

centralisatie van psychologische onderzoeken te bevorderen, indien al=
thans tussen Rijkspsychologische Dienst en Beveiligingsambtenaren van
Overheidsobjecten de gemensfie relatie zou kunnen ontstaan,

15 Jamari 1951.




Hoofd D.
Hoofd X.0.

In verband met de bespreking tussen S.D. en X.0. 2,
worden hieronder enkele wijzigingen voorgesteld in de
"richtlijn bij de vaststellinz van de betrouwbaarheid".

Br is in het algemeen geen tegenspraak tussen deze
richtlijn en hetgeen op de cursussen behandeld wordt. Om
een en ander, ook wat de details betreft, zoveel mogelijk
bij elkaar te doen aansluiten worden de wijzigingen voor-
gesteld.

Het enige principi¥le punt is de gerichtheid van
beveiliging. In de richtlijn komt onvoldoende tot uitdruk-
king de beveiliging tegen sabotage, ondermijnende propagan=-
da en insurrectie. Bij dit laatste moet niet gedacht wor-

den aan de opstand zelf, maar aan de voorbereiding daartoe
dem.v. infiltratie e.d.

13 October 1951




.

Voorgestelde wijzigingen:

(1) Punt II a. en b. samenvoegen en een nader® omschrijvin
geven van staatsgevaarlijke activiteit -(spionnag:,
sabotage, ondermijnende propaganda en insurrectie)-.

(2) In punt II c. niet spreken over een Communistische rege-
ringsvorm, maar over "verbinding met agenten of verte-
renwoordigers van de in bijlage (A) genoemde staten,"
“(de oude bijlage A wordt dan B en de opude bijlage B
wordt C').

Punt II e. vooronderstelt, dat voor de B.V.D. het ge-
bruik voor subversieve doeleinden van de in bijlage te
noemen organisaties bewezen is.

Er mag echter met reciit worden getwijfeld, of dit be-
wijs de facto bij de dienst aanwezig is.

"Voor subversieve doeleinden", kan daarom beter vervan-
gen worden door, "door extremistische organidaties".

Punt II f. hier zou nog bijgevoegd kunnen worden, "of
het bezoeken van bijeenkomsten ten behoeve van die orga-
nisaties".

In punt II j. "omstandigheden" weglaten en een nieuw
punt k. invoegen luidende: Persoonlijke omstandigheden
welke een aanzienlijk risico opleveren voor de beveili-
ging (b.v. belangrijke schulden, aanzienlijke zakelijke
belangen in enige Staat genoemd in bijlage A.; echtge-
no(o)t(e), ouder(s), broer(s), zuster?s), kind(eren),
schoonouder(s), zwager(s) of schoonzuster(s) wepnachtig
in enige Staat genoemd in bijlage A.

Punt II m. uitbreiden met "lidmaatschap of ondersteu-
ning van een der in bijlage A vermelde organisaties".

In de punten III, IV en V de beveiliging tegen sabotage,
ondermi jnende propaganda en insurrectie tot uitdrukking
brengen.

Een nadere omschrijving geven van positieve "gedragingen'
in punt III.

Het is niet bijzonder duidelijk welke functies bedoeld
worden onder III en welke onder IV. Het ware beter onder
III te spreken over "functies", waarin de beschikking
kan worden verkregen over, of kennis kan worden geno-
men van geheime of zeer geheime gegevens" en onder IV
over, "vertrouwelijk en dienstgeheime gegevens".
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(10) De volgende wijzigi n van redactionele aard kunnen
no;z worden voorgesteld:
me.i. is de formulering van IV en V i.v.m. I niet Jjuist:
V werpt alle waarborzen bij II geschanen omver en maakt
II, dat als bevel geredigeerd is tot richtlijn. Lozi-
scher is m.i. dan om II direct als richtlijn te formu-
leren, b.v. als vol:zt "Voldoende waarborg€Necceccccecsccsecs
worden in het alzemeen niet zeacht te bestaan, imdien
t.a.v. de betrokkea persoon wordt beschikt over gegze-
VeNS..eeee.."« In ieder geval is voor een incidentele
beperking van de werking van II, als in IV geschiedt
(*2zij het met dien verstande ...... aanleidins hoeft te
geven"). naast het bepaalde in V geen plaats.

Punt II i. is dunkt mij een volslagzen willekeurige scheil
ding: Ye commissie, die dienstweigering moet beoordelen

gsaat slechts na, of de mening van de betrokkene voldoen-
de gefundeerd is. Ook al is de mening nog 2o links ex-

treem, het kan een wettige grond =zijn.

Bovendien zal onwettige dienstweigering worden gestraft

en dan onder punt II h. vallen.

(12) Punt II k. 1lijkt me wat beperkt, familie relaties =zou-
den wellicht hier ook onder gebracht kunnen worden.
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Bevindingen:

Rapporteur(s)




Aan: Hoofd B.V.D,
Van:Hoofd K.O.

Betr. : Veiligheidsonderzoeken VERTROUWELIJK
Bijl.: 5.

Ko % qlbs‘]

Naar aanleiding van Uw opdracht om aan te geven hoe het
voorstel tot verbetering van de veiligheidsonderzoeken in de
prakti jk zal moeten werken, treft U hierbij aan een voorbeeld
met toelichtinge. r

In mijn rapport van 4 Juli 1950, dat volledigheidshalve
hier weer bij gaat, wordt onder aan bladzijde 2 gesproken over
"formulieren" en op bladzijde 3 over een "samenvattend rapport".
Hierbij gaat een model van zo'n formulier (1.) met een toelich~
ting (2+)» terwijl U van het samenvattend rapport eveneens een
model (3.) met toelichting (4.) aantreft.

24 Auygustus 1950.

-




(2¢)

Toelichting formulier rapport van onderzoekz

I. Algemeen.
Het hieronder gestelde dient om te komen tot een verbetering van de veilig-

heidsonderzoeken.

Een veilicheidsonderzoek is in het algemeen elk onderzoek dat ingesteld wordt door
een binnenlandse veiligheidsdienst en onmiddellijk verband houdt met diens inlich-
tingen- of veiligheidstaake Dit is dus zowel een antecedenten-onderzoek naar iemand
die benoemd zal worden in een vertrouwensfunctie, als een onderzoek naar de achter-
grond van een incidents als een willekeurig onderzoek naar iemand die verdacht
wordt van subversieve activiteit.

II. Principes.

1. De onderzoeker die belast is met het verzamelen van gegevens dient de rede-

nen van wetenschap te vermelden. Hiermede wordt tweeBrlei doel gediend:

a. De chef van de onderzoeker is beter in staat de waarde van het gerappor-
teerde te beoordelen-

b. Het zal in de toekomst altijd mogelijk zijn na te gaan op welke wijze en
van wie (met uitzondering van de gegevens verstrekt door geheime bericht-
gevers) de gegevens werden verkregen.

2. Indien de gegevens niet door eigen waarneming zijn verkregen, dient de

onderzoeker een waardering te geven van de betrouwbaarheid van de bron en

de waarschijnlijkheid van de gegevens. Hierdoor is de chef van de onderzoeker

weer beter in staat tot evalueren.

3+ Indien de onderzoeker twi jfelt aan de objectiviteit van de berichtgever,

dan dient deze twijfel in het rapport tot uitdrukking te worden gebrachte.

#11. Formulier.
le In de rechterbovenhoek wordt overeenkomstig het Rubriceringsvoorschrift 1949
de rubriek aangegeven.
2. Bij "Betreffende:" wordt ingevuld de naam en eventueel nog nadere gegevens
die kunnen dienen om de persoon of zaak duidelijk aan te geven.
3. Als datum wordt ingevuld de datum waarop het rapport wordt opgemaakt (De datum
waarop het onderzoek werd ingesteld dient te blijken uit het gestelde onder "Be-
vindingen")
4. Als nummer wordt ingevuld het nummer van het overzicht waarvan dit rapport een
onderdeel is. Dit overzicht zal als regel samengesteld zijn uit een aantal rappor-
ten, die doorlopend worden genummerd (Fsidd iiiadeiittds dbs-GumbyBrattFroteoren-
- QALK - AGOS S I LR I K5I $10k - B PPpO Tt =6 o
5e¢ Onder "Bron" wordt een korte omschrijving gegeven van de bron waaruit de gegevens
werden gepute Indien het om veiligheids- of andere redenen beslist ongewenst is de
geheime berichtgever te noemen, dan kan volstaan worden met het geven van een nummer
of codenaame Vermeden moeten dus worden aanduidingen als "een geheime berichtgever",
"een betrouwbare bron" e.d.
6. Voor het aangeven van de betrouwbaarheid van de bron, meakex mergebruik van een
der volgende aanduidingen:

Volkomen betrouwbaar.

Doorgaans betrouwbaar.

Tameli jk betrouwbaar.

Niet altijd betrouwbaar.

Onbetrouwbaars.

Betrouwbaarheid onbelend.
7. Voor het aangeven van de waarschijnlijkheid der gegevens, mekem men gebruik van
een der volgende aanduidingen:

Bevestigd door andere berichten.

Waarschi jnlijk juiste.

Mogelijk juiste

Juistheid twijfelachtig.

Onwaarschi jnli jke.

Juistheid kan niet worden vastgesteld.
8. Onder "Bevindingen" geeft de onderzoeker duidelijk en nauwkeurig aan de door hem
verzamelde gegevens, op welke wijze ze werden verkregen (bv. onder dekmantel) alsmede
indien nodig een nadere omschrijving van de betrouwbaarheid van de bron of de waar-
schijnlijkheid van de gegevens (Indien de onderzoeker dus bedenkingen heeft t.a.v.
de ®bjectiviteit van de bron dienen deze hier te worden vermeld).




(2.) vervolg.

9. Onder "Dienst" wordt ingevuld de naam of de codeaanduiding, waarmede de dienst
waartoe de rapporteur behoort wordt aangeduid.

10. Onder '"Rapporteur(s)® wordt vermeld de naam van de rapporteur (Indien er meer
dan een rapporteur is worden alle rapporteurs vermeld).

1l. De rapporteur waarmerkt d.mev. zijn paraaf het rapport.

12. Na kennisneming van het "rapport van onderzoek" en vergelijking met het "Over-
zicht van verzamelde gegevens" wordt het rapport van onderzoek door de chef van de
rapporteur voor gezien geparafeerd.

13. De rapporten van onderzoek worden als regel in enkelvoud gemaakts, zij dienen te
worden geschreven met inktpotlood of met de pen.

14. Voor elke nieuwe bron wordt een nieuw formulier gebruikt. Er komen dus afzonderz
1i jke rapporten van: naslag in de eigen administratie, controle bij bevolkingsre-
gister, interview met werkgever, buurman, volgactie enz.

15. Bestaat een rapport uit een aantal bladzi jden,» dan wordt onder aan blz.l vermeld
hoeveel bladzijden het rapport in totaal telt. De volgende bladzijden wordens begin-

nende met blz.2, doorlopend genummerd. Het rapport wordt afgesloten met het woord:
"Einde".




Dit overzicht is samengesteld uit rapporten van onaerzoek

Dienst: |Semengesteld | Paraaf ezien: chef
door:

Lyl




Toelichting "Overzicht van verzamelde gegevens".

I. Algemeen.

Wanneer een onderzoek is afgesloten of in een zodanig stadium is gekomen,
dat het gewenst is om aan de opdrachtgever mededeling van de verzamelde
gegevens te doen, dan wordt san de hand van de op deze zaak betrekking
hebbende "Rapporten van Onderzoek" het "Overzicht van verzamelde gegevens"
samengesteld.

Met weglating van alle gegevens die voor degene die het overzicht zal
ontvangen niet noodzakeli jk zijn, wordt een zakeli jke beschri jving ge-
geven meb.t. de te onderzoeken zaak of persoon.

Bronnen worden dus niet genoemd en er wordt geen mededeling gedaan van

de wijze waarop de gegevens verkregen zijn. Heeft de onderzoeker bedenkin-
gen t.a.v. de betrouwbsarheid of de oﬁjectiviteit van de bron of de waar-
schi jnli jkheid der gegevens, dan behoren deze in het overzicht te worden
opgenomens

Formuliers.

1. Als "Datum" wordt ingevuld de datum waarop het overzicht werd samen-
gesteld.

2. Als "Referentienummer" wordt ingevuld het nummer waaronder de verzoeker
het verzoek tot het instellen van een onderzoek uitzond.

3. Bij "Soort van onderzoek" wordt de aard van het ingestelde onderzoek
vermeld (bv. administratie naslag - uitgebreid onderzoek - enz. ).

4. De verkregen gegevens moeten in het overzicht zoveel mogeli jk chrono-
logisch worden gerangschikte.

5. Het overzicht wordt - indien niet anders is bepaald - in tweevoud op-
gemaakte.

Het eerste exemplaar wordt aan de verzoeker gezonden (BsVeD. of t.a.v.
B.IX de afdelingen van de B.V.D. ).

Het tweede exemplaar wordt tezamen met de rapportem van onderzoek, waaruit
het overzicht is samengesteld, opgeborgen in het archief (t.a.v. de plaat-
selijk? inlichtingendiensten hun archieven en tea.ve BeIX het BeVeDe-ar-
chief. ).
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Voorbeeld :







AAN: HB,
AN SRR ER TS

Veiligheidsonderzoeken,

Teneinde het opgeworpen systeem aan de practijk van
het onderzoek te kunnen toetsen, dient men onderscheid te
maken tussén de verschillende vragen die om een oplossing
vragen,

1. De meest voorkomende vraag: Onderzoek naar de antece-
denten van X. lien dergelijk onderzoek wordt als regel
op de volgende punten ingesteld:
a.levensloop
b.opleiding
c.criminele antecedenten
d.politieke antecedenten
e.godsdienst
f.geaardheid - liefhebberijen e.d.
g.de alles overheersende vraag: betrouwbaarheid.

De vragen a t/m ¢ vinden als regel vanzelfihun
beantwoording langs de wegen van bevolkingsbureaux -
scholen - universiteiten - kaartsystemen bij politie -
R,I.D, — griffies - etc..

De Godsdienst is naast de vermelding op de be-

volkingskaart, verder na te gaan bij ambtsdragers van
de diverse kerkgenootschappen..
Met de politieke antecedenten, mggide z0 noodzakelijke

achtergronden als betrouwbaarheid ‘Ilgt het anders.

Tot vaststelling hiervan is het uiteraard noodzakelijk
bronnen te raadplegen en personen te horen,

Voor zover dit open bronnen zijn, kan vermelding als
zodanig zonder bezwaar plaatsvinden. ‘Worden bronnen
geraadpleegd, die geen prijs stellen op openbaarmaking,
dan dienen deze gegevens enigszins gecamoufleerd te
worden weergegeven., De Dienst der Belastingen, banken
e.d. kunnen hiertoe worden gerekend,

Het horen van personen is in dit verband een geheel

op zichzelf staand deel van het onderzoek.

Over het weergeven van hun indrukken rijzen meestal de
moeillijkheden en de reacties hierop zijn als regel de
volgende:

Bewijzen de verklaringen onomwonden een goede of ver-
keerde politieke instelling van de betrokkene, dan
blijven de reacties uit.

Rijst echter twijfel aan de betrouwbaarheid, hetgeen
in het rapport tot uitdrukking komt, dan wordt ge-
vraagd om meer en duidelijkergegevens.Hier raakt men
m,i, het kernpunt van de inhoud van het CO 91657.

De betrokken veiligheidsambtenaar moet een beslissing
nemen op gegevens, die hem onvoldoende steun bieden en
tracht uit het rapport meer te lezen, dan het wil weer-
geven, Op allerlei wijzen tracht hij zich zekerheid

te verschaffen, waarna als regel een nader onderzoek
op speciale door hem aangegeven punten wordt gevraagd.

2 g N




Slaagt een dergelijk onderzoek, dan is de moeilijk-
heid overwonnen.
Blijken alle pogingen vruchteloos, dan gaat men over
tot analyse van de bronnen om de twijfelverwekkende
verklaringen na te kunnen gaan,
Dit laatste wil men kennelijk bevorderen door het
invoeren van de formulieren,
Eendergelijk geval, dat dus tot het uiterste moet
worden gegaan om de gegevens te analyseren, komt
slechts zelden voor en als regel is een kort gesprek
met de rechercheur voldoende om terzake de nodige
zekerheden te verwerven,
In het algemeen moet terdege worden overwogen hoe
bepaalde verklaringen worden verkregen.
Soms geschiedt dit,doordat een informant zich uit-
spreekt in het besef, dat zijn naam buiten alles
blijft. In enkele gevallen is een informant zich niet
eens bewust,dat hij in een algemeen gesprek een ver-
klaring aflegt en dient het onderwerp na even te zijn
aangeroerd, weer te worden verlaten,
Daarbij komt dat de mens in alle omstandigheden niet
gelijk is en vandaag iets beweert,wat hij morgen in
een andere vorm zou mededelen, Met al deze factoren
dient de rapporteur rekening te houden en de verkla-
ringen tot de juiste draagwijdte terug te brengen.
De onderzoeken naar bepaalde feitelijkheden., Deze
rapporten zullen veelal uit resultaten van zintuige-
lijke waarneming omtstaan, eventueel bevestigd door
overlegging van bewijsstukken of dergelijke.
Op grond van vorenstaande lijkt mij de invoering van
deze formulieren niet bevorderlijk:
l, doet het de papierlawine toenemen;
2. is de noodzaak tot het teruggrijpen gebleken

slechts in enkele gevallen aanwezig te zijn;
3., is het nagaan van de bronnen een zaak,die met

de rechercheur te allen tijde kan worden besproken;
4,

zijn de wensen t.a.,v. de onderscheiden afdelingen
verschillend, terwijl men die wensen gaarne tot
uitdrukking ziet gebracht.

Bij afwezigheid van de rechercheur komt het

wel eens voor, dat men bij lezing van een oud rapport
vraagt, welke open bronnen geraadpleegd zijn of met welke
personen is gesproken. Om op dit gebied moeilijkheden of
onnodig werk te voorkomen, zou de rechercheur na sluiting
van zijn concept-rapport onder zijn codenummer een streep
kunnen trekken. Onder deze streep zou hij de geraadpleeg-
de bronnen kunnen noemen, alsmede namen en adressen van
informanten, Deze laatste gegevens worden dan niet ver-
werkt in het uitgaande rapport. Het komt wel voor,dat
iemand onder cover benaderd wordt.Het wordt dan wel eens
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moeilijk,zo niet onmogelijk, om een dergelijke informant
met zijn vroegere verklaring te confronteren. Weet men
echter de naam, dan kan hij als het moet openlijk ge-
hoord worden., Deze mogelijkheid zal mede bevorderen, dat
de rechercheur geen woord meer schrijft dan hij kan

verantwoorden,

18-4_19W/
i




No,:

91657.

Naar aanleiding van de door Hoofd KO irgediende voor-
stellen tot verbetering van de veiligheidsonderzoeken,waar—
omtrent mij door U om advies werd verzocht, moge 1k U het
volgende berichten,

Met het oog op de zeer uiteenlopende aard van de
velligheidsonderzoeken —~ afhankelijk als deze zijn %an
persoon of zaak,waarop zij betrekking hebben -~ ben ik er
geen voorstander van, de rapporteurs aan een bepaalde vorm
voor hun rapporten te binden.Het bezigen van bepaalde,voor-
geschreven formilieren moge wllicht een gemak zijn bij een-
voudige, routine onderzoeken, dergelijke voorschriften zul-
len juist als een belemmering worden gevoeld bij onderzoe-—
ken, die boven dit niveau uitgaan en ' aarbij dus veel ruim-
te moet worden gelaten aan het inzicht en het initiatief
van de rapporteurs. Om deze redenen voel ik dus niets voor
een systematisering, die als een keurslijf zal worden -
gevoeld en het initiatief dreigt te doden.Bovendien voor-
zie ik, dat een aantal korpschefs zich tegen een voorge-
séhreven systeem van onderzoek zal verzetten, in welk -
val wi; geen middelen zouden hebben hen te dwingen.

Len practisch bezwaar 1lijkt mij voorts de uitbreiding
ven het aantal papieren, welke de invoering van een 's n—

vattend rapport™ zal meebrengen., Waar het streven van iedere
administratie, ook al zou er geen papierschaarste bestaan,
gericht moet zijn op vereenvoudiging en beperking, dient
n.,m.,m, ook in dit geval te worden gestreefd naar beperking
tot het strikt nodige.

Belangrijker dan de vorm der rapporten acht ik het
ontstaan van julste inzichten bij de rapporteurs, zodat zij
uit eigen beweging hun definitieve rapporten dusdanig af-
leveren, dat de lezer een objectief beeld van de onderzoch-
te persoon of zaak ontvangt. Daartoe dient hun een juist
inzicht in de behandeling daarvan te worden bijgebracht.
Dit inzicht kan ontstaan zowel door de cursussen van KO als
door besprekingen met betrokkenen in incidentele gevallen.

Hoewel ik dus niet instem met het voorschrijven van
een bepaald werksysteem, acht ik verstrekking van/algemene
richtlijnen omtrent de taak van de IDen en de inrichting
van hun administratie enz., uiteraard onontbeerlijk,

Ik stel mij voor U binnenkort terzake voorstellen
te doen, waarbij ook aandacht zal worden besteed aan de
verbetering van de wijze van onderzoek door de Politie—
verbindingen.
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Hn Bo
Ik zou er de voorkeur aan geven, indien de onderzoekende ambtenaren
het juiste inzicht zou kunnen worden bi jgzebracht, zodat zij uit eigen
beweging hun definitieve rapporten dusdanig maakten» dat men een
volkomen objectief beeld van de onderzochte persoon of zaak kreeg-
Door de ambtenaren voor te schrijven met de formulieren te werken
worden zij tot een bepaald werksysteem gedwongen, dat ketzelfde
resultaat zou moeten boeken als inzicht in de juiste behandeling.

Enthousiast ben ik er niet voor, maar als men de overtuiging
heeft, dat het niet anders kan, ware het noodgedwongen te aan-
vaarden.

5-9-1950 B II

Aan H.B.

Gaarne zie ik van U alsnog het oordeel tegemoet. Acht U dit
voorstel en formulieren een goede werkbasis voor onderzoekers 7
Is er inderdaad behoefte aan systematisering ¢

Indien U met dit systeem accoord gaat, betekent dit dat we

niet alleen dit zelf doen doch ook alle I.D.'s.

Hoe bereiken we al die diensten ¢

plv. H.BWD
6-2-1951




—Aan : plve, Hoofd B.V.D.
Van. : Hoofd K.Q.

Now= ro9%655 -,

Betre.: Veiligheidsonderzoeken,

Zoals U bekend is, ijver ik reeds lange 1ijd’voor een verbetering
van de onderzoeken die ten behoeve van ons werk ingesteld worden. Dit heeft
in het verleden geleid tot lijvige rapporten en langdurige besprekingene.

De laatste bespreking was zeer hoopwol, omdat daarbij een belangrijke
verbetering (het vermelden van de redenen van wetenschap) in uitzicht werd
gesteld, Afgesproken werd bij die gelegenheid dat de heer Crabbendam eerst
het gevoelen van de Korpschefs van de gratste gemeenten zou testen, om daar-
na op deze faak terug te komen., Groot was mijn verwondering toen ik emnige
tijd geleden bemerkte dat enkele weken voor dat tijdstip een circulaire naar
de Polltleverbmdlngen was uitgegaan waarin de bovenbedoelde materie gere-
geld was,

Het is webrbijzonder vreemd dat K.O., een afdeling die zich reeds ja=-
ren bezig houdt met de opleiding van de verbindingen ook op het meergenoemde
gebied, niet gekend wordt in het vaststellen van de inhoud van een dergelij-
ke circulaire,

De bezwaren tegen de meergenoemde circulaire zijn samen te vatten in
een 'y tal hoofdpuntens

le. Zij is in strijd met hetgeen op de cursussen geleerd wordt, Daar wordt
geleerd dat de onderzoeker elke stap in het onderzoek schriftelijk moet
vastleggen, met vermelding van de redenen van wetenschap. Uit al deze
rapporten wordt een overzicht samengesteld, waaruit de redenen van we=
tenschap weggelaten worden en d@®t met de rapporten bij de chef wordt

ingediend. Deze chef gaat na of het overzicht juist is en stuurt dit
door naar de B.V.D
Zij belast de B.V.De (speciaal D.I.S.) met een enorme hoeveelheid werk.

D.I.S. wil n.l, om begrijpelijke redenen geen bron-vermeldényin de rap-
porten die doorgestuurd worden en wordt nu gedwongen alle rapporten om
te gaan werken voor deze doorgestuurd worden.

7Zij wekt verontwaardiging bij de Politieverbindingen, Men heeft mij al-
tijd voorgehouden dat men Politiemensen geen richtlijnen moest geven
meb.t. het instellen van onderzoeken, dat zou verwondering en misnoegen
wekken, Om deze reden is een richtlijn in deze zin dan ook steeds ach-
terwege gebleven.

Ineens gaat men nu echter veel verder dan nodig is.

Het is voldoende wanneer aan de Politieverbindingen de eis wordt ge-
steld dat in hun documendatie de redenen van wetenschap moeten voorkomen
Behalve een zeer lichte ergernis hier en daar, zou men hiertegen in het
algemeen toch weinig bezwaar gehad hebben.

De passage '‘uiteraard voor zover dit mogelijk is zonder de bron te com-
promittereny stelt principieel de mogelijkheid van uitzonderingen open
en in de praktijk zal dear zeker op ruime schaal gebruik van gemaakt
worden.

Er is thans een situatie ontstaan die tot grote verwarring kan leiden,
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De beste oplossing is mei. Om over enkele mganden opnieuw- een.circu-
laire uit te doen gaan waarin heel voorzichtig wordt meegedeeld dat
de enkele maanden gelglen voorgestelde gedragslijn in‘de praktijk zo-
veel moeilijkheden geeft dat zij de volgende wijziging noodzakeli jk
maakts
De I.,D.rechercheur maakt van elke stap in het ondeérzbek’ °°
een rapport, waarin hij de redenen van wetenschap vermeldt.
Uit deze rapporten stelt hij een overzicht samen, waaruit
de redenen van wetenschap weggelaten worden en dat hij met
zijn rapporten bij zijn chef indient.
Deze gendt het overzicht, eventueel gewijzigd of aangevuld,
naar de B.V.D. en legt de rapporten met een copie van het
overzicht op in zijn documentaties

24-9=1951




Opgemerkt wordt, dat het geenszins nodig is om deze
(bxis) rapporten eerst in het klad op "t€ stellen en
daarna in het net te tikken. Volstaan kan wmorden met
concept rapporten. In feite komt het er op neer, dat
lets meer uitgebreidere aantekeningen gemaakt worden.
Het security bezwaar. Het gevaar is niet denkbeeldig
dat de bronnen die met name in het rapport genoemd
worden in moeilijkheden komen.

Deze rapporten moeten een zo geringmogelijke circula-
tie hebben. In het merendeel van de gevallen zal het
voldoende zijn wanneer de onderzoeker alleen rapporteert
aan zijn onmiddellijke verantwoordelijke chef. Na. con-
tr6le behoudt deze de rapporten en ‘'stuurt het daaruit
samengestelde overzicht door. De rapporten blijven bij
het doorslag van het overzicht in het archief van de
chef bewaard. Deze zorgt voor een goede ogberging en
eventueel voor een tijdige vernietiging. VYan bepaalde
berichtgevers kan alleen code naam vermeld worden.

In dit verband dient ook nog gewezen te worden op

Art.5 van het K.B. Nr. 51 d.4. 8=8-'49, waarin het
hoofd van de B.V.D. verantwoordelijk gesteld wordt voor
de velligheid van de bronnen. ;

“'Mocht een bron bij de B.V.D. gecompromitteerd, raken

(zoals in briief 115818 als mogelijk verondersteld wordt)
dan heeft het hoofd B.V.D. in zijn taak gefaald. “
Als bezwaar wordt naar voren gebracht de grote volume
aan papiler die déor deze werkwlijze zou ontstaan. Dat
er meer papier gebruikt zal worden valt niet te ontken-
nen. Dat dit bezwaar echter gesteld wordt waar de reehts
<zekerheid van de burger in het geding is, wijst op
een mentaliteit van de bureaucraat voor wie zijn mede-
burgers slechts stukken papier, ingevulde formulieren en
sgsteemkaarten zijn. °
In verband hiermede moge verwezen worden naar de grote '
hoeveelheid papier die volgeschreven wordt voordat een
wetsovertreder tot een in verhouding geringe boete ver-~
oordﬁeld wordt. (Processenverbaal, dagvaardiging enz,
enz. ).
Dit geschiedt echter mede ter waarborging van de rechts-
zekerheid van de burger.

De noodzaak deZ werkwijze te volgen.

L g

Door een ongunstig rapport (overzicht) van een recher-
cheur kan een burger ernstig in zijn maatschappeli jke
positie geschaad worden. De beschuldiging "Communist"
te zijn kan betekehien, dgt iemand. uit zijn betrekking
ontslagen wordt. Bovendien blijft hij dikwijls zijn
hele leven met een dergelijk rapport belast waardoor
vele functies in overheidsdienst en particulier be-
drijf gesloten zijn. Daarbij komt nog dat een dergelij-
ke uitsluiting Z in het geheim gebeurt. Betrokkene kan
zich niet tegen de beschuldigingeh verweren en hoger
beroep is niet mogelijk. De rechtvaardigheid eist der-
hdlve, dat alle waarborgen geschapen worden om te voor-
komen dat in dezeilichtvaardige beslissingen genomen
worden. ’
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Opmerkingen met betrekking tot het in C.0. 91657 gestelde

probleem der z.g.n. veiligheidsonderzoeken.

Het uitgangspunt dient te zijn, dat de onderzoeker
(rechercheur) van iedere stap in het onderzoek een schrif-
telijk verslag opmaakt.

Onder stap in het onderzoek wordt verstaan ieder min
of meer op zich zelf staand deel van het onderztek.

- Bij een antecedenten onderzoek b.v.

ContrSle van personalia bij bevolkingsregister + opnemen
van personalia .ouders, broers, zusters inwonenden op het-
zelfde adres enz.

Naslag van de verkregen gegeven in I.D. kartdotheek.
Naslag van de verkregen gegevens bij herkenningsdienst.
Gesprek met werkgevers.

Gesprek met buurman.

Gesprek met ‘geesteli jke.

Het opmaken van deze afgzonderlijke verslagen heeft een
belangrijk aantal voordelen.

NS Vastleggen van de gegevens kan zo snel mogelijk na ieder
deel van het onderzaek plaatsvinden. Voorkomen wordt, dat
het gehoorde in de herinnering vervaagt.

ITI. Bij het vastleggen van de verkregen gegevens behoeft men
zich slechts te conctentreren op een beperkt afgerond deel

van het onderzoek. Verwarring wordt hierdoor vermeden.

III. Onderlinge vergelijking van de gegevens welke in de ver-
schillende verslagen vermeld ‘zijn is hierdoor eenvoudiger

“en zal degelijker geschieden dan wanneer men de gegevens
geheel zonder hulpmiddelen verstandelijk verwerkt.

IV.,” Contrble van de chef is mogelijk op de juiste evaluatie en

i interpretatie van de gegevens.

V. De chef kan nagaan of er wel een voldoend aantal bronnen
aangeboord is om tot conclusies te kunnen komen.

VI. De chef kan gemakkelijker de betrouwbaarheid van de bronnen
nagaan.

VII. Bij ontstentenis van de man die het ohderzoek heeft inge-
steld is ook nog na te gaan op welke wijze de gegevens ver-

't kregen werden.

VIII.Wanneer de onderzoeker gehouden 1is-bij rapport vast te
leggen hoe hij aan de gegevens gekomen is, zal de gedachte
aan de contrfle die hierdoor mogelijk is hem weerhouden om
uit gemakzucht of anderszins tot lichtvaardige conclusies
te komen.

Nadelen van dit systeem.

1K Deze werkwijze kost meer tijd, daar meer op pgiler wordt

vastgelegd.. Dit wordt echter in belangrijke mate . gecompen-
seerd door-dat de onderzoeker geen losse aantekeningen meer
behoeft te maken. Bij het opstellen van zijn verzamel-rap-
port wint hij* tijd, doordat hi]j de gegevens overzichtelijk
voor zich heeft liggen. Aantekeningen zijn dikwijls moei-
1lijker te ontcijferen, waardoor vergissingen ontstaan die
later gecorrigeerd moeten worden, veelal door het instellen

van een nieuw onderzoek.




quel het slachtoffer, alswel de man die de beschuldigzingen
uitbrengt moeten hier bescherm® worden.
Men mag de rechercheur geen zwaarderes verantwocrdelijkheid
op 2zijn schouders leggen dan nodig is.

Taarom zal men zijn aandeel in deze procedure moeten be -
~porken tot het registeren van datgene wat hij bij zijn
onderzcek constateert. Dit is op zichzelf reeds een hele
verantwoordeli jkiieid.

Daarnaast kan men hem, maar onder contrble en-verantwoorde=>
1ijkheid van zijn chef, belasten met het toetsen en tegen-
elkaar afwegen .van de gggevens en het compfileren van de
vaststaande €n waarschijnlijke gegevens in een overzicht.
Thans laat men dit geheel en al aan de rechercheur over.
Blijken gerapporteerde gegevens echter fout te zijn darn kun-
nen de chefs veilig de verantwoordelijkheid van zich afachui
ven en z'ch verschullen achter hun ondergeschikten. Zi]
hebben dé gegeveds niet kunnen contrdleren omdat zij niet
weten hoe hun rechercheurs er aan gekomen zijn, Deze handel
wijze is misdadig. We laden hiermede de gehele verantwoorde-
1ijkheid op de rechercheurs en leveren het slachtoffexr over
‘aan de ongecontrbieerde berichten van één enkele man.

Dit zet de deur open naar partijdigheid en uiteindelijk nasar
corruptie. e

Indien we het huidige systeem blijven tolefén dan zijin we
als de Gestapo, of erger nog dan de Gestapo want de ambtena-
ren van de Géstapo waren nog gebomden om aan hun superieurs
precies te rapportenen hoe 2ij aan hun gegevens gekomen
waren. )

Er is bij mijn weten ook geen enkel land waar een dergelijk
inferieur systeem als het onze wordt toegepast. Dat hie:

nog geen ernstige ongelukken gebeurd zijn is te danken aan
het grote verantwoordelijkheids-geyoel van het merendeel

der rechercheurs, doch niet @en/déuzdelijk systeem dat er
opgericht is ongélukken te voorkomen, want er is geen
systeem.

Hoe het werk thans gebeurt.

De rechercheur krijgt opdracht tot het instelien van een
onderzoek; laten we zeggen nasr Mijnheer "X".-

Naast de officieele gegevens die hij verzamelt gaat hij
eens met verschillende mensen,die "X" min of meer goed
kennen,praten. In het beste geval maakt hij van de inhoud
van die. gesprekken 'n aantekening. Dan komt hij terug op
zijn bureau en maakt, aldan Tiet met behulp van zijn aan-
tekeningen een rapport waarin hij de indruk vastlegt die
hij bij ziJn onderztek gekrsgen heeft. Fce die "indruk" tot
stand gekomen is wordt in het overBrote deel der gevallen
niet vermeld.

lfen: behoeft geen groot wijsgger en psycholoog te zijn om

te weten dat deze "indrukken'" door allerlei subjectieve
factcren beinvloed worden. Godsdienstige en politieke op-
vattingen van de rapportéfrfizelf, geheugen fouten, redeneer
fouten, verwarring %vele rechercheurs hebben tientallehn
onderzoeken door en naast elkaar.), fouten door onvoldoende
uitérukkingsvermogen, conclusie fouten door een beperkte
geestelijke horizon ) enz.

De thans gevolgde werkwijze biedt de verantwoordeliljke chef
geen enkele contrdle-mogelijkheid. Hoogstens kan hij steek
proefs gewijze eens aan een enkek van zijn ondergeschikte
vragen hoe hij aan zijn gegevens sekomen is.




Doch dan heeft hij op het moment veel kans, dat

zijn ondergeschikte weigert om hem zijn bronnen te

noemeﬁ?”ﬁ%roepende op de geheimhouding die hij te-
genover de ‘bron(nen) beloofd heeft. En dit wordt

‘zomaar geaccepteerd.

Als oorzaak van het volgen van deze aanvechtbare

werkmethode kan het volgende gezien worden.

: Overbelast 2zijn met werk waardoor men er niet
toe komt de aanvankeli jk wat tijdrovende
rapporten te schrijven.

Gemakzucht en lichtvaardigheid.

Een ongeproportionesrde opvatting over de
noodgaak tot bron-beveiliging. Een uitvloei-
sel van de narigheden die -men tijdens oorlog
en bezetting ( en ook daarna) van onvoldoende
bronbeveiliging ondervonden ceft.

Ye gewoonte van de rechercheurs is het ge-
bruik van versliegeraars en loodsmannetjes.
Hierbi] is het niet nodig om 'n loodsmannetje
aarn. chef of officier van Jjustitie te noemen.
Dit loodsmannetje leidt de rechercheur slechts
naar het begin van het spoor en deze vindt
daarna voldoende gegevens die het "bewijs van
het zepleegde strafbare feit opleveren. Bij de
I.D. informanten is dit anders. Zi] zijn vaak
de enige bronnen waar de rechercheur uit put;
van hun betrouwbaarheid kan alles afhangen.
Zonder renige zekerheid van hun betrouwbaar-
heid mag men op grond van hun beweringen geen
maatregelen treffen.

Wat er in C.0. 91657 omtrent de gevolgde en te

volgen wexrkmethode te vinden is.
1. Rapport H.E.C., d.d. 9-11-'49.

Dit stelt: A

a)f%ﬁ ron van gegevens moet vermeld worden;

b))% 7conclusies maar feiten moeten gegeven
worden;

¢). waardering van otron moet gegeven worden.
Dit rapport zegt niet:
Aan wie gerapporteerd moet worden;aan B.V.D.
of alleen maar asn de chef wan de rechercheur.
Spreekt ook nie¥ over het "overzicht".

2._ RappOI‘t'H.K.O., dodc 4—7—'50-

Stelt:

a). de verantwoordelijkheid van degene die het on-
derzoek instelt: 21) verantwoordelijkheid
t.a.v. de veiligheid van de staat en (II) de
sociale verantwoordelijkheid t.a.v. de onder-
zochte.

De poligtieman werkt in criminele zaken wel
nauwkevrig (processen verbaal enz.), laat dit
echter na bij de veiligheidsonderzoeken.

Dit opent de .deur naar onregelmatigheden. De
enige manier om dit te voorkomen is contrble.

de verantwoordelijkheid voor de Jjuistheid van
de rapporten moet liggen niet bij de rechercher,




niet bij de B.V.D., doch bij de chef van de rechercheur.
de oplossing is te vinden doordat de rechercheur rappor-
ten opmaakt (hiervoor kunnen formulieren gebruikt wor-
den)en uit deze rapporten wordt een verzamelpapport op-
gesteld door-de rechercheur. Dit wordt aan de hand vanm
de (basis) rapporten door de chef gecontroleerd.

3. Rapwort van H.¥.0. Nr. K0.X91657, d.d. 24-5-'50.

Geeft:

a). voorbeeld van formulier "rapport van onderzoek", waar-
bij de opmerkingen (1) tapport dient redenen van weten-
schap te vermelden, (2) dient waardering te geven van
de bgtrouwbaarheid van de bron, (3) twijfel omtrent de
objectiviteit van de bron dient uitgesproken te worden.
voorbeeld van overzicht van verzamelde gegevens. Dit 1is
-zakelijke besckrijving m.bt.1% te onderzoeken versoon
of zaak. Geen brom=vermelding. W&l opgave van eventuele
bedernkingen t.a.v. betrouwbaarheid trom: en waarschi jn-
1i jkheld van gegevens.

4. Nota H.B., d.d. 4-8-'50(2).

Bevat-critiek op 1-2-+3.

B.V.I». Wil niet de rapvorten ontvangen omdat deze niet
doorgeronden kunnen worden aan de relaties van de afd.
D. daar ze een'vermelding:van-de broanen bevatten. Veor
het opstellen van de overzichten aan e hand van de
rapporten heeft D. geen personeel.

5. }.\Iotavag Bo IX,;’dodo 18_4—'510

Bevat critiek op 1-2-3. 57 g
B.IX 1s van mening dat het 2zelden voorkomt, dat de chef
van de rechercheur. het nodig oordeelt om te weten uit
welke bronnen de rechercheurs zijn gegevens verkregen
heeft. Indien dit voorkomt dan is een kort gesprek met
de rechercheur voldoende om_ter .zake de nodige zekerhe-
den te vernemen. Bell 3
Bij onderzogken van feitelijkheden (bedoeld wordt b.v.
spionnage zaken) is de noodgaak tot teruggrijpen van
- de bronnen slechts in enkek gevallen aanwegig, men kan
— dan altijd terugvallen op de rechercheur.

6. Nota F.B., d.d. 290=5-'51,

8). Wil rechercreurs niet aan bepaalde vorm van rapportaren
binden. Heeft bezwaar tegen formulieren die een keurs-
1ijf vormen.

b).. Practisch bezwaar is uitbreiding aantal papieren.

c). Vindt "juist inzicht" bij-de rechercheurs belangri jker

— dan vorm der rapporten &n werksysteem.

3

742, Riphtlijnen I.D. administratie van H.A'.C.D.

Voornamelijk administratief-technisch. Constateert echter:
dat-rapporten voor intern gebruik vrijwel nergens in
gehruik; zijn. Verstaat-onder rapporten voor intern ge-
bruik het vastleggen van alle wetenschap die uit een be-
‘©8aldé bron verkregen werd. Stelt naast het rapport voor
"interu gebruik" het rapport voor "extern gebruik" waar-
in gonder Dbron vermeld@ing de verzamelde gegevens gerap-
porteerd worden. .




In- de-margine wordt:rbij de desbetreffenis
‘Passage door de Feer Margadant aangetekend
‘dat het van essentieel belang is, dat alle
wetenschap welke voor de documentatie van
belang is direct schriftelijk wordt vast
legd onder vermelding van bron en datum, zo-
dat bij het, opstellen van rapporten voor ,
extern gebrulk de evzliatie van gegevens
nauwkeurig zal kxunnen plaats vinden.

8. Nota de Heer Margadant aan de Heer Felderhof d4.d.?

Bevat critiek op de:7.

De aandacht wordt gevestigs op twee rnaten
van essentiieel belang (i) elk mondeling bericht
van nelang voor de documentatie moet onmiddet
1i jk schriftelijk worden vastgelegd met ver-
melding van bron, betrﬁouwbaarheld daarvan
€ngz.

(2) kartdotheek mag nooit meer zijn dan hulp-
middel om de ﬁetrekkelwgke stukken terug te
vinden.

Blijkens aantekening:in margine is de Heer
Felderhof het hier mee esns.

9. Nota.H.XK.C., d.d. 26-6-'51.

Betreft: rlchtllJnen B.V.D. aan verbindingen
in algemeen.

10.Circulaire aan Politieverbiadingzen, d.d.
15-8-'51, Nr. 115818.
Zegt:.

dat men(de B.V.D.) behoefte heeft aan een
meer uitgebreide mélding vaa de redenen van
wetenschap.

de B.V.D. heeft dit nodig ter evaluering
van de verstrekte gegevens,

met grote nadruk wordt verzocht te overwe-
zen of de conclusie waartoe men gekomen is,
inderdaad D'ewettigd is en op welke feite-
1ijkheden zij steunt-.

deze feitelijkheden moeten aan‘de “B.V.D. ge-
meld worden.

Hiteraard voor.zover dit mogelijk is zonder
debron te compromitteren.

de karthotheek.moet alleen een sleutel ZlJn
tot het archief.

de voorhanden zijnde 3Zegevens moeten ge-
toetst worden aan.de feltengkheden en wor-

den hferzien, opdat de I.D. ma  verlood
van tijd de beschikking heeft over volkomen

bétrouwbaar documentatie materiaal.

Nadere analyse van circulaire Nr. 115218,

Dear deze tcirculaire de voorlopige kroon op het

werkm is, is een nadere analyse in het licht

van het voorgaande wel_ gewenst.

I. Deze 01rcu1a1re bevat enlge zeer gevaarlij-
ke punten, die dynamiet in de handen van 'n

kwaadwillige kunnen 2zijn.




De C.V.D. begon zijn werk in 1946. Daarom eerst thans
een richtlijn over zulk een belamngrijk onderwerp.
Dat dit nu sgebeurt bewijst wel, dat er iets mis is
met“de rapportering.
De alinea "Ik moge U daarom met grote nadruk verzoe-—
ken‘enz. (onderaan blz. 1) doet de vraag rijzen: Ge-
beurt dit tot nu toe niet? Vanwaar anders die "gro-
te nadruk".Arme mensen die reeds het slachtoffer gewo
den-zijn van de niet-gewef®igde conclusies die in de
loop der jaren getrokken zijn.
De zinsnede "De feitelijkheden waren in de aan mij
te richten rapporten omstandis te vermelden, uitfer-—
aard voor zover het mogellgkﬂls zonder:de bron te
comprommtteren.
Bestaat er dan een kans dat:bij de B.V.D. deze
bron gecompromitterd kan raken?.Dan deugt er iets hij
-de B:V:D. niet’
a)s De voorlaatste alinea "Mocht in het verleden enz.",

~ versterkt nog eens de twijfel die de onder b. vermel-

de ‘zinsnede orgeroepen heeft.

II. De circulaire stelt wel, dat in de rapporten ‘de rede-
nen van weteﬁschap vermelq worden. Doch laat .verder
een fl}nke achterdeur openh! Wanneer de bron le de

gecompromitteerd zou kunnen raken . Van deze
deur zal ruimschoots gebruik gemaakt worden. Hier-
door . wordt aan deze circulaire grotendeels haar waar-
de ontnomen.

IIT. De circulaire schrijft voor, dat de redenen van we-

\ tenschap vermeld moeten worden aan de B.V.D. Dit ont-
neemt een deel wan de verantwoordelijkheid aan de I.D.
chefs. Dit wordt ook-als zodanig gevoeld. Uit de reac
ties"blijkt, dat ze deze 01rcu1a1re ondanks de mooie

penlngsfraze beschouwen als een:blijk van wantrouwen
in _hun beleid. De medewerking zal dan ook niet vlot
zijn.

Iv. Bij het.o stellen van de circulaire zlgn de bezwaren

i ~vanD(I.S.) over het hoofd gezien. Yet is voor hen
niet mogelijk de rapporten.met de redenen van weten-
schap aan hun relaties door te zenden. Al deze rappor
ten moeten dus omgewerkt" worden.

V.  Bij het opstellen van de rapporten moet men op twee
gedachten gaan hinken. Enerzijds moet men van ieder
gegeven de redenen van etenschap gaan vermelden, an-
der213ds moet men de gegevens tot een overzichteli jk
geheel in b.v. chronologlsche volgorde gaan samenvat-
ten. Dit zal aanleiding.geven tot onoverzichteli jke
onduideli jke rapporten,

Men moet Of rapported wat één bron over 'n bebaalde
gaak of persoon mededeel® en dan krijgt men dus een
aantal gegevens hernasld door verschillende bronnen
5f men moet alle bekend geworden gegevens rapporteren,
waarbij bij dieder gegeven vermeld wordt uit welke
bronnen dit geput werd, zodat men om de andere regel
_een litanie van bronnen opgesomd krijgt maar dan toch
nog niet weet wat iedere bron in samenhang heeft mede
z gedeeld.

VI. Rev181e van de in het verleden verzamelde gegevens is

zonder opnieuw een onderzoek in te stellen niet meer




mogelijk, omdat men in 900/o0 van dé gevallen’
niet meer weet hoe -men'aan die gegevens geko-
men is. Hiérmede wordt meteen de rotte plek

in het tot op heden gevolgde systeem blootge~-
legd. Een daarmede komt de gehele I.D. docu-
mentatie en dus een Nedeelte van de B.V.D. do-
cumentatie in. de: lucht te hangen. Zij steunt niet
op ook nu nog gontroleerbare gegevens. Dit is
een feit, dat het geweten van een ieder die met
deze gegevens Werkt en daarop maatregelen ba-
seert, zwaar moet belasten.

Overzicht van  de door X.0. 'voorgestelde werkwijze.

Te Len ieder die, het-zij bij onderzoek, het-zij
door toevallige omstandigheden, een bepaalde
wetenschap verkrijgt die voor.de I.D.cq B.V.D.
van belang is dient dit onmlddelile bij rap-
port (internrapvort) schriftelijk vast te leg-
gen. In dit rapport dient vermeld te worden:
de datum,
deé bron, (eventueel in code),
een waardering van de betrouwbaarheid wvan die
"broa.;:Men kan eventueel gebruik maken van for-
T muliéren doch, dit is geen "conditio sine qua
“non".

Per bron wordt een afzonderllgk rapport opge-
maakt,

In bepaalde gevallen kan vastgesteld worden,
‘dat de rapporten in concept, met de hand geschre-
ven worden ingediend.

De rapporten worden ingeleverd bij de directe
chef van rapporteur.

Indien uit meerdere bronnen gegevens verzamelts g
zijn en er dus meerdere rapporten aanwezig zijn
omtrent een bevaalde persoon of zaak'kan de

chef opdracht geéven aan de rapporteur(s) een:
overzicht (extern rapport) van de verzamelde ge-
gevens op te stellen.

Daartoe worden de gegevens uit de verschillen-
de bronneh eerst @nderling vergeleken en de
juistheid of. waarschijnlijke juistheid daarvan
Vastgesteld Bij gegevens waarvan de juistheid
niet is wast te stellen of waar tw13fel over

de Jjuistheid bestaat wordt dit vermeld; waarbij
tevens de” gread van betrouwbaarheid van de

bron vermeld wordt.

De overzichten bevatten geen omschrijving van de
redenen van wetenschap anders dan hierboven ver-
meld.

De gegevens in-de overzichten worden in een
logische volgorde gerangschikt (hetzij een
ehronologische volgorde hetzij een zakelijke
volgordej ;

De chef is verantwoordelijk voor de juist-

heid van het overzicht.

De doorslagen vafi®overzichten worden met bij-
behorende rapporten ‘in het archief van de chef
opgeborgen.




De overzichten worden aan de belanghebbende gezon-

den. Op hun verzoek kan voorzover nodig op de rap-
porten teruggegrepen worden, indien twijfel om-

trent de juistheid van de in het overzicht vermelde
gegevensrijste.




SCHEMATISCH OVERZICET VAN DE GANG VAN ZAKEN.

Opdracnt tot onderzoekK. ...c.cceveeesvesscsesqs.rechercheur.

a). verzamelt ge
gevens uit
verschillen-
de bronnen

rapport. een zo nauwkeurig mogeli jke b). legt de ver-
weergave in eigen bewoordin- kregen e-
gen van feiten en omstandig- vens per bror
heden die door de ragrrorteur | vast in rap-
zelf 2zijn waargenomen. port. Ver-
5 REE A ' eldt
bevat: a). datum verkrijgen bearie T aleby
gegevens. AT
b). omschrijving van P R
'. hetgeen de bron c). evalueert d?
bevat of heeft gegevens dog
medegedeeld. Onderlf???
c). naam bron. vergell jking
d). waardering van de de? TEDES
bron. =4
d). stelt over-
zicht van
Overzicht. iB een logische orde samen- de verzamel-
' gevoegd geheel van geevalu- de gzegevens
eerde gegevens. op.
~ geen bren-vermelding. ;
- Zgeen waardering derobron e). gsgfgigiz

dan alleen wanneer de juist
heid van de gegevens niet
vastgesteld is kunnen wor-
den.

~ geen waardering van de ge-
gevens dan alleen wenneer

I

£ rapporten
aan chef die
controleert.
en parafeert
Is verant-

. de Jjuistheild niet vast- 0 Cs e,
staat. f). chef bergt
rapporten
gehecht aan
doorslag-

overzicht ir
zijn archief

g). zendt origi
neel over-
zicht aan
Bl siD)le



's=Gravenhage, 11 November 1950.

Javastraat 68.

Fo.: 95084.

Geachte Heer Mulderij,

Hierbij doe ik U toekomen een doorslag *
van de beschouwing welke een van onze medewerkers schreef o-
ver het Proces-=Verbaal en de Ambtseed. Hopelijk heeft U hier
nog iets aan.

Door de grote drukte op onze afdeling
was het niet mogelijk dit overzicht nog eens over te tikken.
Daarom heb ik een van de copieén ontdaan van kop en staart.
Tk hoop dat U het minder nette uiterlijk van dit geschriftje
wilt verontschuldigen.

Zoals U ziet is de schrijver ook de me=-
ning toegedaan, dat het al dan niet aanhalen van de ambtseed
in het proces-verbaal geen enkele formele waarde heeft.

Mocht U t.z.t. nog gegevens in hamnden
krijgen die een nog duidelijker licht op deze problemen
werpés- dan zult U mij ten zeerste verplichten indien U mij
daarvan mededeling zoudt willen doen.

Hoogachtend,

Jak

W.G. Visser

(&
Aan de Heer Mulderij
Kapellerlaan 33 b
Boosendaal
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Betr.: Ambtseed i.v.m. het proces-verbaal

Het is m.i. dienstig om de betekenis van de begrippen
"proces-verbaal" en "ambtseed" en de gevolgen van het op ambts-
eed opmaken van een proces-verbaal na te gaan.

Proces-verbaal nu betekent volgens Van Dale's Verklarend
Woordenboek der Nederlandse Taal "een ambtshalve opgemaakt woor-
delijk verslag van een handeling of bevinding". Hieruit volgt,
dat ook ieder ander persoonfdan een politieman een proces-—ver-
baal in taalkundige zin kan opmaken, maar het essentiele ver-
schil tussen deze processen-verbaal en dat van een opsporings-—
ambtenaar is, dat man het laatste een bijzondere bewijskracht
wordt toegekend door art. 344, laatste lid.gu_

Het voorschrift van art. 153 van het Wetboek van Strafvor-
dering zegt, dat een proces-verbaal door een opsporingsambtenaar
moet worden opgemaakt op ambtseed, en indien deze niet is afge-
legd, dan moet het worden beedigd voor een hulpofficier van Jus-
titie.

Veelal wordt,m.i. ten onrechte, aan de woorden '"op ambts-
eed" een sacrale betekenis gehecht, met dien verstande, dat in-
dien deze woorden zouden uitblijven, het proces-verbaal niet op
ambtseed zou zijn opgemaakt. Integendeel, ieder proces-verbaal
van een opsporingsambtenaar is betrokken bij zijn ambtseed.

Deze ambtseed toch, voor de Officier van Justitie te vinden in
art. 29 van de Wet op de Rechterlijke Organisatie, en voor amb-
tenaren van de Rijkspolitie in de beschikking van de Minister
van Justitie d.d. 28.12.45, houdt niets anders terzake dienende
in, dan dat de betrokkene zich als een "braaf rechterlijk ambte-
naar", resp. '"mauwgezet en ijverig politieambtenaar" zal gedra-
gen.

Het zal duidelijk zijn, dat hieronder niet alleen vallen
de processen-verbaal, die de woorden "op ambtseed" bevatten.
Trouwens, de voorbeelden door de heer MULDERIJ genoemd, van pro-
cessen-verbaal, waarbij niet gezegd wordt, dat ze op ambtseed
worden opgemaakt, kan ik nog aanvullen met art. 172 van het Wet-
boek van Strafvordering, waarin het proces-verbaal, opgemaakt
door de griffier van de Rechter-Commissaris, wordt genoemd.

Art. 171 zegt nog eens uitdrukkelijk, dat een zodanige
griffier beedigd moet zijn. Is het dan nlet onlogisch, dat zijn
proces-verbaal niet op ambtseed zou zijn opgemaakt?

Ik kom dus tot de conclusie, dat een proces.verbadl door
een opsporings-ambtenaar, als zodanig opgemaakt, steeds op ambts
eed zal zijn opgemaakt.

In het algemeen wordt aangenomen, dat het gevolg van deze
ambtseed is, dat opzettelijke valsheid in het proces-verpaal
overtreding oplevert van art. 207 van het Wetboek van Strafrecht,
(meineed).

Indien een proces-verbaal niet op ambtseed kan worden opge-
maakt, doordat de betrokken verbalisant niet beedigd is terzake
van de aangelegenheid, waarover het proces=verbaal handelt, (Zie
over deze kwestie o.m. E.W. Beekman: Het Proces-Verbaal en de
Strafvordering, Pag. 69 e.v.) dan is dit geen proces-verbaal,
opgemaakt door een opsporings-ambtenaar in de zin der wet. Het
kan dus niet die bijzondere bewijskracht hebben, doch kan wel
als bewijsmiddel bij de rechter dienen, n.l. als "ander geschrif
(Art. 344, 5de 1id).
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Zoals hierboven betoogd, is het vermelden in het proces-
verbaal van de woorden "op ambtseed" m.i. geen formaliteit, zo-
dls Schreuder in zijn"Handboek voor de Politie", deel V, blz.l4,
betoogt, en nog minder zou een niet in acht nemen van deze of
van enige andere vorm, nietigheid van het proces~verbaal tenge-
volge kunnen hebben.

CONCLUSIE

Een proces-verbaal, door een terzake bevoegd opsporings-
ambtenaar opgemaakt, zal steeds op ambtseed opgemaakt zijn, en
dus ook steeds een ambtsedig proces-verbaal in de zin van het
Wetboek van Strafvordering zijn, waaraan bijzondere bewijskracht
is toegekend. De vermelding ‘'op ambtseed" bij een proces-verbaal
is ten overvloede. Velen (Schreuder) menen echter, dat deze ver-
melding essentieel is en dat zonder deze woorden het proces-
verbaal niet op ambtseed zal zijn opgemaakt, en dus ook geen
proces-verbaal in de zin van het Wetboek van Strafvordering zal
Zijn5 2 hea vﬂ/ﬁ

Er is geen enkele aanleiding om aan te nemen, dat een be-
edigd ambtenaar, indien hij in zijn functie een proces-verbaal
opmaakt, hierin niet de woorden 'op ambsteed" zou mogen voegen.
Betekenis in rechte hebben zij echter nok dan niet. Het feit,
dat hij zijn relaas in de vorm van een proces-verbaal giet,
heeft dit echter - tenzij deze vorm bij de wet is voorgeschre-
ven - evenmin,

6 November 1950
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's=Gravenhage, 16 0ctoher—d950y————

Javastraat 68,

Geachte Heer Mulderij,

Uw brief, gedateerd 19 September l950dkwam
eerst heden in mijn bezit. ar de vertraging ontstaan is weet
ik niet, vermoedelijk heeft het weglaten van mijn voorletter op
de enveloppe verwarring gebracht,omdat er hier meerdere mensen
met de naam Visser zijn.

Ondertussen dank ik U hartelijk voor de
moeite die U zich gegeven heeft dit onderwerp zo diepga:nd te
bestuderen en mij hierover te schrijven. Ook ik heb enige po-
gingen aangewend om te weten te komen wat nu de juiste manier van
handelen is, maar de geleerden zijn het er niet over eens. Zo-
als ook door U wordt aangetoond bestaat er geen noodzakelijk ver-
band tussen het begrip proces-verbaal en ambtseed. Er zijn ver-
klaringen op ambtseed die geen processen=verbaal zijn en er zijn
processen=verbaal die niet op ambtseed worden opgemaakt.

Sommigen zien in het aanhalen van de ambts-
eed een hernieuwing van de eed, en de verklaring welke op ambts-
eed wordt opgemaakt is dus een verklaring onder ede. Een kleine
groep zegt: "Het aanhalen van de ambtseed aan het slot van de
verklaring heeft geen andere bedoeling dan om aan te geven dat
de steller van deze verklaring bij het aanvaarden van zijn be-
diening beédigd is geworden, waarbi,j hij verklaard heeft "dat
ik mij als een nauwgezet en ijverig ambtenaar zal gedragen, enz."
en dat deze verklaring ambtshalve wordt opgesteld wazrioor deze
handeling dus valt onder de eed.

Met Uw conclusie waarin U stelt dat het
proces~verbaal op ambtseed kan worden opgema:kt in de door U
opgesomde gevallen ben ik het niet eens, omdat er gemn enkele
wettelijke bepaling is die zegt dat het opmaken van processen=-
verbaal op ambtseed in andere dan de door U genoemde gevallen
verboden is.

Ik zou dus in Uw conclusie het woordje kan
willen vervangen door moet.

Ondertussen ga ik echter door met het vere
zamelen van gegevens over deze materie en wanneer ik hieromtrent
voldoende georienteerd ben zal ik U hierover nader bescheid doen
toekomen,

Inmiddels zou het misschien niet ondienstig
zijn, wanneer U dit probleem aan de redacteur van de rubriek
"Vaktechnische Vragen" van het Algemeen Politieblad om beantwoor-
ding zou voorleggen. Misschien dat hij hierop een afdoend ant=-
woord kan geven.

Hoogavhtend,

.Q/Vi sSseXe.




Roosendaal (N.Br.),19 September 1950, —

Geachte Heer Visser.

X

Peruggekeerd op mijn basis heb ik nmog eens magedacht over de
materie betreffende het al of niet plaatsen vam een ambtseed onder
een document hetwelk daar niet uitdrukkelijk woor is aangewezen.

Aen de hamd van mijn studieboeken wil ik trachten U een uit-
eenzetting te geven op welke wijze deze materie oms wordt voorgehou-
den.

Zodra wij van eem proces-verbasl horen(wij politiemensen)denken we
aan een beschrijving van enige omstandigheid met daaronder een ambts-
eed.,Een proces-verbaal zonder ambtseed,wordt gewoonweg een onrnmogelijk
heid geacht,

Echter zijn een proces-verbagl en een ambtseed twee geheel af
zonderlijke begrippen en zaken,die miets met elkander te maken hebben,
dan alleen ingeval geeischt wordtqddt een proces-verbaal op ambtseeq/
behooxrt Te worden opgema en " is alleen maar het geval als een
opsporingsambtenaar omtrent enig geval van Stafvordering verklaart,
omdat dit bij artt.l52 en 153 Strafvordering wordt geeischt,

In de Dienstvoorschriftén der EKon.Marechaussee wordt nog be/
paald bij ongevallen het persomeel overkomen, proces-verbaal moet wor-
den opgemaakt.Het opmaken hi@fvan op ambtsee=d is onbestaanbaar.

erder vindt men in andere wetten: .

Artt.118 en 181 eer Gemeentewet(kasopname van de Ontvanger)

Artt.89 Kieswet('erslag van een Stembureau)
%ﬁ X wordt opdracht gegeven van

een en ander proces-verbagl op te mmken.Hier wordt ook niet van eem

ambtseed gesproken.

Oock kan een politieman in zijn kwaliteit van " Dienaar der Openbare

macht"een proces-verbaal opmaken.Een ambteeed in die kwaliteit heeft

hij niet, -

Blk proces-verbaal hetwelk wordt ppgemaakt wegems vrijheidsbeneming

op last van anderen(0¢v.J.,Ambtenaar 0.M.,Hulp-Officier v.Jus), be-

treffende aanhouding verdachten of veroordeelden,wordt opgemaakt in

de hoedanigheid van Dieﬁaar der Openbare Macht,zodat elk " op ambtseed

in een dergelijk procgs-verbaal,klinklare onzin is,omdat de ambtseed

afgelegd als opsporingsambtenaar nimmer kan geldem voor andere zaken.
De practijkzgs echter dat men, zonder zich te bekommeren om

doel of redelijkheidjom aerd of betekenis van den eed,wordt omnder al-

les,wat met de naam /" proces-verbeal " kan worden bestempeld,de ambts

eed geplaatst, ! J

Deze practijk pagt /men al jaren toe,men weet niet beter meer,hetgeen

tenslotte bij johge politieambtenaren tot verkeerde toepassing van

voorschriften kan’'leiden en bij deze speciaal geen enkele belangstel-
ling voor de eed /bestaat.

Ik ben tenslotte tot de conclusie gekomen dat een proces-verbaal op

ambtseed kan worden opgemaskt:

a. Wanneer dit wordt opgemsakt ingevolge een bepaalde wet en men voor
die wet is beeedigd.

b. Wamneer dit wordt opgemaakt im een bepaalde functie en men speci-
aal voor die functie is beedigd en de voorschriften ten opzichte
van die functie een ambtseed eisen.(Bij verkeerde toepassing vam
deze laatste zal de rechtskracht nog moeten uigemaakt worden.

2erugkomende op artikel 153 Stmzfvordering (het proces-verbaal wordt

door hen opgemaakt op ambtseed) nog het volgende.In deze maar daer-
door in geen enkel ander geval,worden proces-verbaal en amntseed tot
een eenheid verklaard.

Hoogachtend :
§otn. Malderiy.

v
antw.: 16-10-50




Tijdens de 5e basiscursus groep Y kwam bij de behandeling
van het onderwerp '"Berichtgeving" (Handleiding deel XIII) het ge-
sprek op de rechtmatigheid van het aanhalen van de ambtseed in de
voet van processen-verbaal en rapporten.

Sommigen waren van oordeel dat dit alleen maar toegelaten
is in die gevallen waarin aik uitdrukkelijk door de wet voorgeschre-
ven wordt (bv., Wetboek van Strafvordering art. 152 en 153.)

Anderen waren de overtuiging toegedaan dat dit mocht geschie-
den in alle door een beedigd ambtenaar op te maken stukken, doch
dat dit van juridisch standpunt uit bezien weinig zin had.

Ook over de betekenis van de aanhaling van de ambtseed in
processen-verbaal waren de meningen verdeeld.

De ene groep zag in het aanhalen van de ambtseed een her-
nieuwing van de eed en de verklaring welke op ambtseed wordt opge-
maakt is dus een verklaring onder ede,

De andere groep was echter van mening dat deze aanhaling
geen andere bedoeling heeft dan om aan te geven dat de steller van
deze verklaring bij het aanvaarden van zijn bediening beédigd is
geworden en dat de verklaring ambtshalve wordt opgesteld, waardoor
deze handeling dus valt onder zijn eerder afgelegde eed.

Daar ik terzake niet kundig ben heb ik mij ervan onthou-
den een standpunt in dezen in te nemen,

Het zou echter gewenst zijn, teneinde over dit punt bij
een volgende gelegenheid wel bescheid te kunnen geven, dat terzake
kundigen hun opvattingen hieromtrent kenbaar zouden maken.

o®

16 October 1950,

K.0. 2.

O, W Jk-o.
% "o
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VM.I. 1ligt deze kwestie, afgezien van de wellicht in enkele gevallen
onvoldoende ervaring ven de case-officers, gelijk als dewelke wij reeds
behandeld als interne aangelegenheid.

Evengoed als we onze eigen rechercheurs met voldoende gegevens op pad
moeten sturen er tevens voor wakend dat de redeli jkheid in het oog
wordt gehouden, behoren we dat ook te doen t.a. de I.D. mensen. Ook
z1j moeten zo goed mogelijk ingelicht en voorzover mogeli jk weten

waar het om gaat.

plveH.BVD 5-10-1951

plv. H.RVD

De door K.0. vermelde grieven dateren reeds uit de eerste dagen van ons
bestaan. 2ij zijn stellig niet ongegrond. Inderdaad zijn er case-officers
die geen of vrijwel geen inzicht hebben in de werkwijze en mogeli jkheden
van de I.D.'s der Politie. Dit is hun niet kwalijk te nemen. Zij zullen
dit inzicht ook nooit zd krijgen aldk de case-officers die uit de volitie-
gelederen zelf zijn gerecruteerd. Tk zu plve He willen adviseren schrif-
telijke instructies te geven aan de afdelingshoofden in de geest zoals
hij zijn wensen reeds op het schutblad ted uitdrukking bracht.

9-10-1951 H.B.

KA.
Wilt ge iets in bedoelde geest ontwerpen ¥

plv. H.BVD 19-10-1951

Dr. Margadant.
Gaarne een ontwerp als door Mr. F. bedoeld.
KA 22-10-1951

Plv.H.PVD
zie acc. nota voor de afd.hoofden-.
KA 2-11-1951




WPy
¥ LA




NOTA voor de heer Margadant.
van Dis/Str.

I. [Sectie L°2 van Luchtmachtstaf -—.en -
Marid IIT
,//9’ zijn zéér slordig in het opgeven van de juiste personalia aan
- Dis.
Herhaaldelijk komen er fouten in voor.
Diverse malen 2zijn beide instanties telefonisch door mij ver-
zocht hierin verbetering te brengen, doch zonder resultaat .
DOV I zal binrenkort met een aantal voorbeelden naar LSK gaan,
4 teneinde te pogen hierin resultaat te bereiken.

In de onderzoekaanvragen van G2B voor 0D 1833%a "Op Hoop van
Zegen" komen ook veel onjuiste en onvolledige personalia voor.
' 0D 1833a wordt behandeld door DAV I.

De personalia van de aanvragen van KARA 2zijn zeer vaak onjuist.
Diverse malen heb ik KARA telefonisch verzocht hun contacten
| (vooral Clipper) er op te wijzen, dat wij juiste en volledige
7 \ Personalia moeten hebben.

II{ Wat de toelichting onder de disformulieren betreft, deze is al-
leen bij sollicitanten voor bepaalde bedrijven of ministeries
vrij volledig en bevat dan meestal: o ==
a. volledige personalia van betrokkene;

b. idem eventuele echtgenotes

idem ouders;

godsdienst;

8. genoten onderwijs;

f. vroegere werkgevers;

g. militaire dienst;

h

0

d

lid#maatschap van verenigingen.

ok voor de onderzoeken ten behoeve van de N.S.F. te Hilversum
(OD 1443) zijn de gegevens zeer volledig.

Voor de andere bedrijven en de Ministeries krijgt Dis deze op-

gaven niet van de afd. D., zodat als toelichting slechts op het
formulier bijgetypt kan worden, bv.: .
"‘Betrokkene is commies bij het Ministerie van Economische Zaken

of

‘Betrokkene is werkzaam bij Werkspoor Amsterdam.

Komt betrokkene in onze documentatie voor, dat wordt altijd

op het Disformulier bijgetypt wa& wij op politiek gebied reeds

van hem weten.

Resumerende kan gezegd worden, dat de I.D. vrij zelden de uit-
gebreide gegevens, zoals door mij genoemd sub a t/m h, krijgt,
doch practisch altijd weet waarom wij het onderzoek aanvragen
(zie vermelding functie van betrokkene).
Slechts in twee gevallen wordt er geen enkele toelichting op
het formulier geplaatst:
a. de R-onderzoeken voor DWU, voor welke onderzoeken Dis al-
leen de personalia ontvangt;
b. de onderzoeken voor C. C. vraagt echter slechts zelden een
onderzoek aan Dis (hoogstens 10 per jaar).
Bij deze onderzoeken voor C worden dan niet gerekend de




Heer Van Maanen

Voor wat de Dis—onderzoeken moge worden verwezen naar bij-
gaande nota van Mej Straatman.Ik heb ook nog geinformeerd bij
de secretarissen van afd B en C of wellicht in zekere mate zou
kunnen worden gekomen tot een mechanisering vanépersoongonder-
zoeken in die zin dat gebruik wordt gemaakt van-een bepaald
formulier waardoor de desbetreffende redacteur telkenmale ge-

confronteerd wordt met bepaalde gegevens welke aan de politie-
verbindingen moeten worden verstrekt.Bedoelde vraag werd in
beide gevallen in afwijzende zin beantwoord enerzijds omdat
bedoelde onderzoeken zich niet in een keurslijf laten passen
anderzijds omdat deze methode geen goede reactie zou kunnen
hebben bij de politieverbindingen.

Beleefd medegedeeld




mulieren vermeld worden.

Indien nodig kan ik voorheelden geven.

26.10.1951/Dis/ﬂ(@¢1:,@




Aan: plv. H.BVD : :
Van: Hoofd K.O. , % VERTROUWELIJK

Aan: H.KO
Van: K.0.2

Nre: 119273
Betrs : DIS-onderzoeken

- Door vele deelnemers aan de laatste cherhalingscursus aan personeel

van de I.D.'s Gemeentepolitie werd ernstige criti-ek uitgebracht op het

beleid van de BVC ten aanzien van de DNIS-onderzoeken.

De voornaamste klacht gold wel de gchaarse gegevens die van BVD-zi jde
omtrent de te onderzoeken personen worden verstrekt. Bij vele ond erzoeken
-ook de belangri jke R.onderzoeken- wordt niet meer verstrekt dan de naam,
voorletters en adres van de betrokkene. Om een deugdelijk onderzoek in
te stellen is het van belang om te weten:

a. De juiste naam, voornamen en geboortmlatum. Dit is nodig om zekerheid

te hebben omtrent Té juiste identiteit van de persoon near wie een
onderzoek wordt—ingesteld. Het komt thans niet zelden :voor, dat men
reeds enige dagen met een onderzoek bezig is, als blijkt dat men de
verkeerde perscon voor heefte.
Teneinde het onderzoek verder te kunnen uitstrekken dam alleen mmear
tot de buren,is het nodig om te weten bij welke werkgevers betrokkene
gewerkt heefta waar hij zijn schoolopleiding heeft gehad, tot welk
godsdienstig genootschap hij béHoort, enz.
Thans moet een zeer: groot gedeelte "van de voor het onderzoek beschik-
bare tijd besteed worden aan het achterhalen van deze gegevens. Voor
een dieper gaand onderzoek naar 's mans betrouwbaarheid blijft dan re-
latief weinig tijd overs
Het is zeer gewenst, dat de betrokken r echercheur weet met welk doel
het onderzoek wordt ingesteld, opdat hij de richtipng kan bepalen waar-
in zijn onderzoek moet gaan. Kan hij door het ontbreken ven voorlich-
ting hieromtrent niet zuiver bepalen welke kant hij bij zijn onderzoek
it moet, dan gaat hij er maar op goed geluk op af. Dat dit de kwali-
teit ven het onderzoek niet ten goede komt, is duideli jk.

Naast klachten omtrent de DIS-opdrachten spraken verschillende recher-
cheurs (vdornamelijk uit de grote gemeenten) hun onbevredigdheid uit over
de andere schrifteli jke verzoeken tot het instellen van een onderzoek-
Ook hier moeten zij met dikwi jls absoluut onvoldoende gegevens en met
een volkomen onwetendheid omtrent de achtergrond van de zaak aan het werk
gaan. Het zoeken naar geschikte aanknopingspunten kost in dergeli jke ge-
vallen zeer veel tijd, terwijl het gevaar groot is dat het onderzoek
zich in een geheel verkeerde richting uitstrekt.

' Door een van de rechercheurs werd hiervan het volgende voorbeeld ge-
geven: Op een zeker moment kreeg hij van de BVD een briefje van onge-

veer de volgende inhoud "Verzoeke een zeer disereet en uitgebreid onder-
zoek in te stellen naar mijnheer X, wonende op adres Y". De moeili jkheden
begonnen al bij het vaststellen van de identiteit van X. Een van de door
de BVE opgegeven voorletters klopte niet, terwijl een andere voorletter
ontbrak; overige personalia waren niet opgegeven. Ook het opgegeven huis-
nurmer was niet goede Na er de nodige tijd en moeite aan besteed te hebben:
slaagde hij er -in de man te localiseren. Het bleek toen, dat X een belang-

jrijke ‘post bij een overheidsinstelling bekleedde. In de veronderstelling
dat het hier dus wel een antecedentenonderzoek betrof, strekte de recher-
cheur zijn nasporingen in die richting uite Op een zeer toevallige wijze
kwam hij er achter, dat de man in kwestie verdacht werd van spionnage.
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Dit maakte het vanzelfsprekend gewenst zijn onderzoek op een andere wij=
ze in te kleden en aldus doende slaagde hij er op een gegeven moment in

enige verdachte contacten van X aan het daglicht te brengen. Dit zou hem
echter zeker nooit gelukt zijn, wanneer hij met zijn "antecedentenonder-
zoek" was doorgegaan.

Bij de bespreking van de oorzaak van deze onvoldoende voorlichting ga-
ven verschillende rechercheurs als hun mening te kennens dat de BVD hen
niet helemaal vertrouwt, terwijl er ook opmerkingen werden gemaakt over
het gebrek aan vakkennis bij al die-burgers die de laatste tijd bij de
BVD waren gekomen. Ik ben niet .verder op de verschillende opmerkingen in-
gegaan, doch heb hen alleen beloofd deze zaak nog eens onder de aandacht
'van de leiding van de dienst te zullen brengen.

Ofschoon de hier gesignaleerde critiek zoels gebruikeli jk 1ichtelijk
eenzi jdi.g iss geloof ik toch zeker dat hier een ernstige grond van waar-
heid in schuilt. ¢

Neaar mijn mening dient de oorzaak wan de onvoldoende voorlichting van v
onze politiecontacten niet in de eerste plaats gezocht te worden in wan-
trouwen dat BVD-arnttenaren  jegens de politie zouden koesteren; het is veel-
eer een grote onbekendheid met het werk van ‘de plaatselijke ID's, waardoor qp’
de case-officers niet kunnen averzben wat er aan het door hen in een kwar-

_ tiertje geschreven briefje allemaal vastzit. Een dergelijk briefje kost
een rechercheur soms dagen moeizame arbeid om-aen het verzoek te -voldoen.

- - Dikwijls moet een: goede kans worden afgewacht om de verlangde gegevens te ver-
kri jgen. Intussen maskt de case-ofificer zich boos ‘over het lange uitblijven
en gaat rappeleren.  Van wat er gsbeurt' tussen het tijdstip van ontvangst

— van zijn briefje bij de ID ‘en het verzenden ven het rapport aan de BVD

- heeft hij dikwi jls niet de minste notie.
Deze onbekendheid met het werk van'de ID, gepaard aan een vask al te
- ver doorgevoerde.toepassing van het beginsel van het economisch peil van
informatie. -waarbij dan nog komt een tegenzin in het schrijven van lange
brieven-» maskt het soms voor onze verbindingen uitermate moeilijk om op

. semrTredetlijke wijze aan onze verzoeken te voldoen. Dat hierbij de resulta-
ten verre beneden het bereikbare blijvens is dan ook niet te verwonderemn. '
Met enige goede wil: onzerzijds kan hierin zeker verbetering worden ge-
bracht. Hierdoor zal niet alleen het peil van de onderzoeken omhoog gaan,
doch zal ook aanmerkelijk veel tijd worden bespaard, die ten goede kan
komen: aan een grotere productie. .

Aan deze goede wil moet echter ;‘./n;ism_en_xaz.tmman ten grondslag liggen.
Het kweken van inzicht.kan mogelijk worden bevorderd, doordat personeel

—dat nieuw bij onze dienst komt, in overleg met enige plaatseli jke ID's,
aldaar gedurende een week of langer met de rechercheurs bij de verschillen-

- de onderzoeken meeloopt. Ook een intensievere deelname aan de praktische
volgoefeningen.zal hen misschien lerens dat het verzoek "de man gedurende
enige tijd onder observatie te houden"” voor de rechercheur die de opdracht
krijgt, betekent dagen en nachten in kou en regen staan, kiloneters lange

- wandelingen en vele onbetaalde overuren.

Met het inzicht zal ook het vertrouwen groeien. Een grotere bekend-
heid ‘-met het plaatselijke ID-werk zal leiden tot een hechtere samenwerking
en een beter begrip voor elkanders wensen en behoeften. Dit is absoluut
nodig, want weten wij dit niet te bereiken, dan zal op den duur bij het
steeds meer uitbreiden van onze dienst het werk verzanden in een starre
bureaucratie.

28-9~1951
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Aan: Hoofd B.V.D.

Van: Hoofd K.O.

Betr.: kwaliteit I.D.-werk
Nr. : 100594

Naar aanleiding van Uw mondelinge opdracht om U te
rapporteren over het verschijnsel, dat het werk van het
personeel van de plaatselijke inlichtingendiensten van
de Gemeentepolitie de laatste tijd aaleiding geeft tot
klachten van verschillende zi jden, moge ik het volgende
onder Uw aandacht brengen:

Het slechter worden van het werk van de plaatselijke inlich-
tingendiensten is me.i. te wijten aan een complex van oor-
zaken, waarvan de belangrijkste zijn:

-1. Cnvoldoende leiding van de I.D.-chefs @ grond van onvol-
doende kennis van het inlichtingen- en veiligheidswerk.
Hierbij dient onderscheid gem=akt te worden tussen de in-
lichtingendiensten van de grootste gemeenten (die I.D.chef-
inspecteurs hebben) en de rest.

a. Ten aanzien van de eerste categorie is het gebrek aan
leiding terug te brengen tot een persoonli jke instelling
van de betrokken I.D.-chef tot het inlichtingen- en
veiligheidswerk in het algemeen en de B.V.D. in het bij-
zonder.

Aan de curdussen voor hoger personeel hebben alle I.D.-
chefs van de grote gemeenten deelgenomen (uitgezonderd de
heren Heyink en Botti uit Amsterdam, omdat deze de
rechercheurscursus reeds volledig hadden gevolgd). Al
deze I.D.-chefs kunnen dus weten, hoe de B.V.D. het
inlichtingenwerk uitgevoerd wil hebben.

Indien belangstelling op de cursussen en een welwillende
houding tegenover de B.V.D. maatstaven zijn voor een
goede uitvoering van het B.V.D.-werk, dan is de situatie
zeker nog niet ideaal. In afdalende lijn is het beeld
met betrekking tot het bovenstaande voor de grootste gemeenten
ongeveer als volgt: Amsterdam - Utrecht - Haarlem -
*s-Gravenhage = Rotterdame

Ten aanzien van de tweede categorie is het gebrek aan
goede leiding bijna vanzelfsprekend, omdat de Korpschefs
zelf onvoldoende op de hoogte zijn van het I.D.-werk om
leiding te kunnen geven aan hun personeel.

Volgens mededelingen van cursisten gebeurt het nog al
eens, dat I.D.-rechercheurs in conflict komen met hun
Korpschefs, omdat zij een bepaald onderdeel van hun werk
willen doen overeenkomstig cursusaanwijzingen en daarvoor
geen gehoor vinden.

Te veel werk.

Het werk van de plaatselijke inlichtingendiensten bestaat voor

het grootste gedeelte uit het instellen van onderzoeken. Het

aantal van deze onderzoeken begint bij vele inlichtingen-
diensten een omvang aan te nemen die van invloed moet gaan
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worden op de kwaliteit. Herhaaldeli jk klagen cursisten

dat ze zoveel onderzoeken tegelijk in behandeling hebben,

dat ze onmogelijk elk onderzoek tot in de puntjes kunnen

uitvoeren.

De theorie wordt te weinig onderhouden.

Indien de cursisten de cursus verlaten hebben en zij worden

weer volledig opgenomen door de praktijk, dan zullen in

vele gevallen op de duur de offers die ten koste van de thee-

rie aan de praktijk worden gebracht zodanig toenemen, dat
eigenli jk niet meer gesproken kan worden van een theorie

die de praktijk leidte.

Tenslotte, in verband met de drie bovenstaande punten, nog
enkele opmerkingen: .

Het is verschillende malen voorgekomen dat geslaagde cur-
sisten ~die dus nauwkeurig op de hoogte waren van de wijze
waarop een onderzoek ingesteld dient te worden en van de
wi jze waarop de resultaten van een dergelijk onderzoek in
een rapport vastgelegd dienen te worden- in de praktijk zulke
grove fouten maakten, dat het leek of ze nimmer een cursus ge-
volgd hadden.

Menigmaal bekruipt mij op de cursussen het gevoel, dat de
rechercheurs nog te weinig een idee hebben van hun grote ver-
antwoordeli jkheid bij het instellen van veiligheidsonderzoeken
en dat men van B.V.D.-zijde, met onderschatting van de mense-
1i jke zwakheden, te veel uitgaat van de integriteit van degenen
die de onderzoeken instellen. Verschillende praktijkgevallen
hebben duidelijk aan het licht gebracht dat hier de verwach-
tingen vooral niet te hoog gesteld moeten worden.

Controle is een absolute noodzaak, omdat de aard van dit werk
zo licht tot excessen leidt.

Bij een normaal politie-onderzoek is de wijze van rapporteren
aan richtli jnen gebonden, terwijl verschillende openbare
functionarissen op grond van deze rapporten beslissingen
nemen in het openbaar.

Bij het inlichtingen- en veiligheidswerk gaat dit alles heel
anders; het onderzoek wordt bedektelijk ingesteld, het‘rap-
port vindt bedektelijk zijn weg, terwijl bedektelijk beslis-
singen worden genomen.

De noodzakeli jkheid van controle, die bereikt kan worden
door de wijze van rapporteren aan bepaalde normen te binden,
is door mij reeds in November 1949 onder Uw aandacht gebracht.
Daarna is het besproken met de afdelingen B en D, die in prin-
cipe accoord gingen met het desbetreffende voorstel. Vervol-
gens werd mij gevraagd de toepassing van bovenbedoelde controle
praktisch uit te werken. Dit is geschied en in plaats dat het
| voorstel werd uitgevoerd, werd het voorlopig gedeponeerd.

ﬁ De redenen van de laatste beslissing zijn mij niet geheel duide-
¥ 1i jk» staan ook nergens zwart op wit, maar moeten blijkens mede-
?Qdelingen van verschillende zijden berusten op de volgende over-

wegingen:

a. Deze materie kan wel volledig op de cursussen worden onder-
wezen, maar niet in de vorm van richtlijnen aan de Korps-
chefs worden opgedrongen.

b. Men kan in een onderzoek liggende op het terrein ven het
inlichtingen- en veiligheidswerk niet te veel voorschrijven,
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omdat de aard van dit werk zoiets onmogeli jk maakt. De

onderzoeker wordt daardoor te veel aan banden gelegd.
Afgezien van de tegenspraak in de beide overwegingen
{ volgens 8 kan de onderzoeker op de cursus precies worden
voorgeschreven hoe hij een onderzoek moet instellen, ter-
wijl dit in b ongewenst wordt geacht) mag de zuiverheid en
juistheid van rapporten toch nimmer ondergeschikt worden ge-
maakt aan een beleidskwestie (geen voorschriften aan de
Korpschefs) en zijn deze zuiverheid en juistheid alleen te
verkri jzen door voorschriften.
Verzuimt men dit, dan wordt de deur opengezet voor excessen,
die we reeds kennen uit onze eigen praktijk en op de duur
zeker in omvang en aantal zullen toenemen.

Thans de beantwoording van de vraag in hoeverre van B.V.DI.-zijde

verbeteringen zijn aan te brengen in de hierboven gesignaleer-

de verslechtering.
In verband hiermede de volgende suggesties:

1. Herhalingscursussen aan de cursisten die langer dan een jaar
geleden de cursussen hebben gevolgd.
Tot heden kon hier wegens gebrek aan instructiepersoneel
niet aan gedacht worden. In 1951 zal dit echter mogeli jk zijn;
vandaar dat het cursusprogramma van dit jaar tevens een re-
geling bevat waardoor al degenen die vddr 1 Januari 1950
een cursus hebben gevolgd, in de gelegenheid worden gesteld
een herhalingscursus van een week te volgen. In deze cur-
sussen zullen de belangrijkste elementen van het inlichtingen-
en veiligheidswerk nog eens geaccentueerd worden.

2 Lezingen aan Korpschefs.

\ Dit plan bestond reeds lang, maar er is nog nimmer uitvoering

aan gegeven. De heer de Greef heeft mij verschillende malen
verzekerd, dat vele Korpschefs het op prijs zouden stellen
\eens het een en ander te vernemen over de B.V.D. in de vorm
ivan lezingen over belangrijke onderwerpen liggende op het
/terrein van het inlichtingen- en veiligheidswerk. Zij hebben
geen tijd om op de cursussen te komen, moeten echter leiding
geven aan hun personeel en staan daarom open voor een der-

. geli jke oplossinge

iOndergetekende heeft zich verschillende malen bereid ver-
\klaard bepaalde onderwerpen in te leiden, maar om hem niet
gekende redenen is daar tot heden niets van gekomen.

e verbindingen zo min mogeli jk overladen met werk en indien

dit niet anders kan, duideli jk aangeven welke onderdelen

van het werk voorrang genieten en op welke punten de kwali-
teit van het te leveren werk zeker niet mag verminderen.
Hier geldt bovendien, dat van B.V.D.-zijde er naar gestreefd
moet worden de plaatselijke inlichtingendiensten van zoveel
mogeli jk beschikbare gegevens te voorzien. De cursisten
uiten nog al eens de klacht (en m.i. terecht) dat naar hun
oordeel dit niet voldoende geschiedt. Hierdoor gaat veel
kostbare tijd verloren, omdat de I.T.-rechexheurs gaan zoe-
ken naar gegevens die hier reeds bekend zijn.

Verder komt het vaak voor, dat de I.D. niet verteld wordt
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om welke reden het onderzoek wordt ingesteld. Er zijn
gevallen denkbaar dat om veiligheidsredenen dit inder-

daad beter achterwege kan worden gelaten. In vele andere
gevallen zal dit bezwaar echter niet aanwezig zijn en

zal het vermelden van de reden van onderzoek het resul-

taat van het onderzoek ten goede komene.

Richtli jnen aan de Korpschefs.

Wil de B.V.D. een goede uitvoering van zijn taak door mid-
del van zijn verbindingen bij de Gemeentepolitie, dan kan
niet worden volstaan met cursussen aan ondergeschikt per-
soneel en een aantal lezingen aan Korpschefss, maar zullen
van de zijde van de B.V.D. voorschriften moeten worden gegeven,
opdat de richtlijnen op de cursussen en lezingen gegeven
ondersteund worden door voorschriften met betrekking tot

de belangri jkste onderdelen van het werk.

Wanneer op de cursussen bovenstaande ter sprake komt, hoort
men herhaaldeli jk de vraag: "Waarom geeft de B.V.D. geen
voorschriften; hij kan dit op grond van het K.B. van

9 Augustus 1949 toch doen? ¥ijn Korpschef zal daar zeker geen
bezwaar tegen hebben, want dan weet hij precies wat de
B.V.D. wil en waar hij zich asn houden moet."

Fen juiste selectie van personeel

Met hangt vaak af van de instelling van de Korpschef tot
het B.V.D.-werk,; of een goede of minder goede kracht

wordt aangetrokken bij zijn I.D.

Er zijn Korpschefs die hun beste krachten hiervoor aan-
wendens maar er zijn er ook die deze gelegenheid gebruiken
om krachten waarmee ze eigenlijk geen raad weten, onderdak
te brerigen. Overigens is het uitblinken in een van de onder-
delen van de politietaak nog geen waarborg dat de betrokkene
even goed zal zijn in het inlichtingenwerk.

De resultaten van de B.V.D.-examens wijzen dit uit.

De beste oplossing lijkt mij een soort centrale commissie
in te stellen met een testtaak. Tot heden werd incidenteel
wel eens getest, maar gelet op de reden van dit rapport is er
alle aanleiding hier in de toekomst wat meer aandacht aan te
gaan besteden.

10 Januari 1951

=




Aan: plve Hoofd B.V.De.
Van: Hoofd K.O. VERTROUWEL IJEK

Betr.: Critiek in de cursussen aan hoger personeel
Nr.: 104724 van de B.V.D. verbindingen.

Nu de uitgebreide cursussen aan hoger personeel van de
B.Ve.De~verbindingen weer zijn aangevangen, wordt daar weer
de critiek verhomen die als regel het aanvangsstadium van
deze cursussen kenmerkt. kieestal verstilt deze kritiek wel
weer in de loop van de cursussen, maar het feit dat ze elk
jaar opnieuw wordt uitgebracht, doet toch de vraag rijzen
of er enige grond van waarheid schuilt in deze critiek en
ofy indien dit 2zo is» er iets gedasn kan worden dat de
gronden van deze critiek uit de weg ruimt. :

Deze critiek resulteert meestal in de volgende hoofd-
vragen:

1. Waarom ontvangen wij geen duideli jke richtli jnen van

de B.V.D. ?

2. Waarom horen wij nooit meer iets van de B. V.D., nadat we
onze rapporten hebben ingezonden ¥

Ad.l1 Indien men deze vraag stelt, volgt als regel een opmer-
king in deze zin: "Ons wordt bij verschillende gelegenheden
voorgehouden, dat we een andere gedragslijin moeten volgen of
dat we ons moeten baseren op een andere opvatting of dat we
een bepaalde zaak verkeerd azngepakt hebben, enz. Wij kunnen
ons dan nimmer beroepen op duideli jke, vastgelegde afspraken,
maar moeten werken op een basis van vage mondelinge afspraken,
die bovendien soms maar met enkelen van ons worden gemaakt®.

Van de zijde van K.C. wordt daar meestal op geantwoord, dat
de tijd rijp moet zijn voor het geven van richtlijnen, omdat
men zich anders vastlegt op iets dat later weer gewijzigd moet
worden. Die tijd was in het verleden nog niet rijp, omdat de re-
latie tussen de B.V.D. en verbindingen nog steeds niet duide-
1i jk was omlijnd. Dit is nu geschied door de aanwijzing van ver-
schillende categorieen van ambtenaren ingevolge art.4 van het
E.B. van 8-8-1949. Pas nu deze relatie duideli jk is vastgelegd,
is de weg voor richtlijnen geeffend. Verder wordt tegenover
deze verbindingen het volgende argument aangevoerd: liet alles
laat zich persen in het keurslijf van een richtlijn. Vele
zaken zullen overgelaten moeten worden aan het beleid van de
betrokken functionaris (bv. de relatie tussen burgemeester
en p?litiefunctionaris met betrekking tot het inlichtingen-
werk).

Hiermee is de z2ak echter niet afgedaan, want het gebrek
aan richtlijnen is inderdaad een probleem dat om een oplossing
vraagte Ondergetekende heeft in deze dienst de wenseli jkheid
van duideli jke richtli jnen met betrekking tot bepaalde zaken
reeds bij verschillende gelegenheden ne2r voren gebracht, tot
heden echter zonder veel resr:ltaat. Ik ben ervan overtuigd
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dat dit gebrek aan duideli jke schriftelijke richtli jnen,

met betrekking tot zaken die bij richtlijnen geregeld kunnen
worden, afbreuk doet aan een goede verstandhouding tussem
B.V.D. en verbindingen.

Ad.2. Meestal volgt op deze vraag een opmerking in de volgende
zin: "Wij begrijpen dat de B.V.D. dit niet met alle zaken kan
doen en dat verwachten wij ook niet, maar wanneer men zich

veel tijd en moeite heeft getroost om bepaalde gegevens te ver-
krijgen en men hoort nooit meer iets, dan wordt elke prikkel
tot toekomstige activiteit gedood".

Van de zi jde van K.C. wordt hierop geantwoord, dat praktische
en beveiligingsredenen zich kunnen verzetten tegen het reageren,
in de zin zoals de vragers dit bedoelen, op rapporten van buiten.
laar ook hiermee is men er niet, daar het toch altijd praktisch
uitvoerbaar is op een bepaald aantal rapporten op enigerlei
wijze te reageren. De klacht is dus, dat men nooit iets hoort
en ik ben er van overtuigd dat een dergelijke gedragslijn de
goede samenwerking schaadt, hetgeen op den duur tot uitdrukking
moet komen in de resultaten van het werk. Eovendien geloof ik»
zoals hierboven reeds gezegd, dat het mogeli jk moet zijn om in
belangri jke zaken (indien de beveiliging zich daartegen niet
verzet) de rapporteur op een bepaalde wijze in te lichten. Niet
om het praktisch nut, maar ter aankweking ven de goodwill, een
onmisbaar element in de verhouding B.V.TD. - verbindingen.

Een uitvloeisel van het hierboven gestelde is de gedachte
bij deze mensen, dat ze niet helemaal voor vol worden aangezien.
Be mogen wel mee doen, maar deze deelneming is uiterst beperkt
en bij elk contact met de B.V.D. worden muren opgetrokken, die
hen voorkomen als obstakels op de weg naar een goede samenwerkinge.
Dit is de gedachte die bij velen leeft en de wijze waarop dit
naar voren wordt gebracht, wijst soms op een zekere verbittering.

Van de zijde van K.C. wordt hierop natuurli jk geantwoord, dat
deze voorstelling van zaken overdreven is en dat bepaalde be-
perkingen, die wel eens opgelegd moeten worden bij het contact
tussen B.-V.D. en verbindingen, ingegeven worden door een in dit
werk nu eenmaal noodzakeli jke beveiligingsinstellinge

Toch ben ik van mening, dat B.V.D.-ers wel eens aanleiding
geven tot deze gedachte. Er heerst bij onze dienst nog al eens
de neiging om degenen in de buitenwereld die het niet onmiddel-
1i jk met ons eens zijn of die niet dadeli jk begrijpen waarom
het gaat, te bestempelen als lieden die er niets van begri jpen.
Dit is een gevaarlijke mentaliteit, omdat met het voortschrijden
van de tijd leden van een veiligheidsdienst een neiging tot
eenzijdigheid gaan vertonen die het gevaar van discriminatie, }
in de zin zoals hierboven bedoeld, doet toenemen. Daarom is het
ook zo jammer, dat het hoger B.V.D.-personeel niet meer samen
met het hoger personeel van de verbindingen een cursus volgt.

"




Hiermee is een nuttige functie van de cursussen komen te ver-
vallen: hoger personeel ven de B.V.D. onmiddellijk in aanraking
te brengen met hetgeen leeft bij de verbindingen.

Tot de twee hierboven genoemde hoofdvragen is praktisch
alle critiek terug te brengen. Ik meen er goed aan te doen in
dit rapport niet af te dalen in details, omdat hierdoor de
aandacht van de hoofdpunten zou kunnen worden afgeleid, ten
aanzien van welke hoofdpunten ik van mening ben dat er iets
aan gedaan kan worden.

Het hierbovenstaande toont duidelijk een nuttige functie
van de cursussen aan. Wanneer deze cursussen enige tijd aan
de gang zijns komt veel boven dat bij bezoeken en zelfs bij
periodieke vergaderingen nimmer aan de orde komt. Deze weten-
schap is toch van uitermate groot belang i.veme een goede sa-
menwerking tussen B.V.D. en verbindingen.

Indien de hierboven gemaakte opmerkingen in de toekomst
nog eens onderwerp van een bespreking mochten uitmaken, is het
wellicht mogelijks, dat ik bij die gelegenheid een en ander
toelicht.

6 Maart 1951
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RAPPORT

Aan: Hoofd K.O.
Van: K.Q.2

Nr.:

110352

Betr.: opmerkingen van cursisten

In de afgelopen periode werd door de cursisten zowel van de
A-groepen (lager personeel) als van de B-groepen (hoger personeel)
herhaaldeli jk critiek uitgeoefend op het beleid van de B«V.D.
ten aanzien van de politieverbindingen.

Deze critiek concentreert zich voornamelijk op het ontbreken
van duidelijke richtlijnen met betrekking tot hun taak. Wel wor-
den zij regelmatig door B.V.D.-ambtenaren bezocht, maar de aanwi j-
zingen die zij bij dergeli jke bezoeken ontvangens zijn veelal met
elkaar in strijd. Bovendien blijkt herhaaldelijks dat deze BeV.D.-
mensen slecht of in het geheel niet op de hoogte zi jn van de
stof die tijdens de cursussen aan het personeel van de politie-
verbindingen wordt onderwezen.

Als concreet voorbeeld kan hier dienen de discussie die op
Vrijdag, 25 Mei ontstond bij de groep B 2 (districtscommandan-
ten Rijkspolitie, Beveiligingsambtenaren Departementen en Offi-
cieren Marine en Landmacht).
Het betrof hier het verstrekken van politieke inlichtingen aan an-
dere personen of instellingen dan de B.V.D. Sommigen stelden zich
op het standpunt, dat het aan de beoordeling van de districtscom-
mandant. of korpschef overgelaten moet worden aan wie politieke in-
lichtingen worden verstrekt. Anderen waren de overtuiging toegedaan,
dat zij uitsluitend en alleen inlichtingen mogen verstrekken aan
de B.VeDe en aan door de B.V.D. aangewezen personen. De overigen
huldigden een standpunt dat tussen beide hierboven beschreven
uitersten inligt. Duideli jk kwam hierbij echter naar voren, dat
e opvattingen omtrent deze kwestie zeer verward zijn en dat de
chuld van deze verwarring grotendeels bij de B.V.D. moet worden
/ ezochte Uit de gemaakte opmerkingen bleek mij namelijk, dat zij
door bezoekende ambtenaren zeer verschillend worden geadviseerde
Xen van de districtscommandanten had aan vier verschillende
B.V.D.-ambtenaren over dit probleem vragen gesteld.
De eerstes; een ambtenaar van BSV, had hem medegedeeld dat alleen
inlichtingen verstrekt mogen worden aan de B.V.D. en aan de burge-
meester.
De tweede, een ambtenaar van de afdeling D, had hem gezegd dat hij
gerust aan bedrijven die hierom vragen gegevens mag verstrekken.
De derde, een ambtenaar van B IX, had hem gezegd dat de B.V.D.
geen bevoegdheid heeft om hem te verbieden aan anderen dan de B.V.D.
inlichtingen te verschaffene.
De vierde, een ambtenaar van K.0., heeft hem geantwoord in de geest
zoals in Bijlage I beschreven wordt.




Een ander probleem dat gelijktijdig door dezelfde groep werd opge-
worpen betrof de verhouding burgemeesters-districtscommandanten.
Sommigen meenden, dat aan de burgemeester alleen die gegevens ver-
strekt mogen worden die direct de openbare orde en veiligheid betref-
fen (dreigende onlusten; e-d.). Anderen meenden dat aan de burge-
meester alle gegevens verstrekt moeten worden die hij vraagt. Ver-
schillenden gingen hierbij zelfs zo ver, dat zij meenden aan een bur-
gemeester uit gemeente B op diens verzoek gegevens te moeten ver-
strekken over gemeentenaren uit gemeente A.

Het schijnt nle nog a1l eens voor te komen, dat een burgemeester,
voordat hij toestemming geeft voor vestiging in zijn gemeente, bij
de politie in de woonplaats van de man inlichtingen vraagt omtrent
de politieke instelling van betrokkene.

Ook op vragen omtrent deze aangelegenheid hadden zij ven BeV.D.-
ambtenaren de meest uiteenlopende antwoorden ontvangen.

Bovengenoemie voorbeelden zijn met verschillende andere aan te wvul-
len. Alle komen echter op hetzelfde neer, nl. gebrek aan duideli jke
richtli jnen en het ontbreken van eenheid vean opvatting omtrent prin-
cipiele kwesties bij de ambtenaren van de B.V.D.

Het is noodzakelijk, dat van B.V.D.-zijde een einde wordt gemaakt
aan de bestaande verwarring. Blijft deze verwarring voortbestaan, dan
zal dit onze relatie met deze verbindingen op den duur ernstig schaden.
De districtscommandanten en korpschefs zijn zodanig met allerlei ande-
re werkzaamheden bezet, dat zij geen tijd hebben om zich te gaan ver-
diepen in de puzzles waarvoor de B.V.D. hen stelt.

Zij verwachten duidelijke richtlijnen, zodat zij weten waaraan zij
zich te houden hebben. Daarnaast dienen de B.V.D.-embtenaren die hen
bezoeken ter zake kundig te zijn of» indien een bepaalde kwestie
buiten hun competentie ligt, zich te onthouden van het geven van aan-
wi jzingen.

Bij het opstellen van richtljjnen dient men van B.V.D.-zijde reke-
ning te houden met hetgeen door K.O. aan de politieverbindingen is
onderwezen. Richtlijnen en cursusstof K.O. mogen niet met elkaar in
strijd zi jn.

Daarnaast is het van zeer groot belang, dat alle ambtenaren van de
B.V.D. die in sanraking komen met de politieverbindingen volledig op
de hoogte zijn van de stof die met het personeel van deze verbindingen
op de cursussen wordt behandeld. Het is mij gebleken, dat verschillen=-
de van deze ambtenaren zelfs niet de moeite genomen hebben om de aan
hen toegezonden stencils van de afd. K.O. door te lezen.

31 Mei 1951
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Volgens art.3]1 van het K.B. dd. 8-8-1949 heeft iedere ambtenaar
van Rijks- of Gemeentepolitie de plicht om van gegevens die in ver-
band met de aan de volgende diensten opgedragen taak voor die dien-
sten van belang kurnen zijn, mededeling te doen aan bedoelde dien-~
sten, nl.:
ae de B.V.D.
be de Marine Inlichtingendienst
ce de Militaire Inlichtingendienst
de de Buitenlandse Inlichtingendienst.

Deze diensten zullen zij dus rechtstreeks op de hoogte behoren te
stellen van desbetreffende feiten die te hunner kennis komen. Dit zal
zelfs het geval zijn, indien deze feiten te hunner kennis komen tijdens
een onderzoek in opdracht van de B.V.D., verricht in hun hoedanigheid
van ambtenaar in de zin van art.4 van het K.B.

Ten aanzien van gegevens die de B.V.D. zelf eventueel aan de poli-
tie verschaft, bve in verband met het instellen van een onderzoek
geldt deze plicht uiteraard niet: De B.V.D. zelf heeft deze gegevens
ex art.30 K.B. al doorgegeven, indien dit verenigbaar is met de ge-
heimhoudingsplicht van art.5 K.B.

De werkzaamheden van de ambtenaren, aangewezen volgens arte4 KeB.,
worden uitgeoefend onder verantwoordelijkheid van hun chef. Wat de
Gemeentepolitie aangaat, zal men moeten aannemen dat dit de burge-
meester is, terwijl men in de praktijk ook in gemeenten met Ri jkspo-
litie een gezagsrecht op dit terrein aan de burgemeester toekent.

(Zie osme circulaire ter explicatie ven K.B. 8-8-1949, dd. 15 Sept-
1949 en 11 November 1950 aan Comm. der Koningin). Dit houdt dus in

1» een plicht van de politie om de burgemeester in kemnnis te stellen
van politieke gegevens die zij in de hoedanigheid van ambtenaren
in de zin van art.4 K.Be. verkri jgen.

Een burgemeester dient voorts, daar hij belast is met de handha-
ving van de openbare orde in de gemeente, op de hoogte te zi jn met ge-
gevens die hij in dit verband kan nodig hebben. Deze zs haJ theore-
tisch moeten krijgen via de B.V.D. De gegevens die hij, naar aanlei-
ding van het vorengenoemde rechtstreeks/heeft ontvangen, vallen hier
dus buiten. Het overige, zo ook gegevens afkomstig van andere gemeen=-
ten, zal dus via de B.V.D. moeten gaan.

De politie zal aan andere organen geen mededeling mogen doen van
inlichtingen die zij als ambtenaar in de zin van art.4 K.B. hebben in=-
gewonnen, daar zij volgens art.5 K.B. tot geheimhouding gehouden zi jn.
Uitgezonderd hiervan zijn de zg. onbezoldigde B.V.D.-ambtenaren (aange-
wezen krachtens K.B. 19-8-1950), die bij de bedrijfspolitie behoren.
Aan dezen dienen, daar zij geacht worden te behoren tot de B.V.D. wel
inlichtingen te worden verstrekte.

In hoeverre andere instanties dan de B.V.D. het inwinnen van in-
lichtingen op politiek terrein aan ambtenaren van politie kunnen opdra-
gen, is uiteraard een vraag die niet alleen door de B.V.D. kan worden
beantwoord. Belangrijk lijkt mij in dit verband de zinsnede in art.l
van het oude K¢B. dd. 9-4-1946, waarin stond dat de B.V.D. "met uit-
sluiting van alle overheidsorganen, diensten en in overheidsdienst
staande personen" inlichtingen op politiek terrein diende in te winnen.
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Het nieuwe Ke¢Bes gaat er -hoe zeer ook deze andere tekst niet hierin
is overgenomen~ kenneli jk eveneens van uit, dat geen andere diensten
dan de in dit besluit genoemde een taak op inlichtingengebied hebben.
De uitlegging die de Minister van Binnenlandse Zaken geeft van deze
paasage in zijn circulaire aan de Ccmme der Koningin, dd. 11-11-1950
versterkt nog deze gedachte: "Ik stel er prijs op vast te stellen,
dat deze bepaling niet inhield, dat de C.V.D. de burgerlijke bestuurs-
autoriteiten met de handhaving van openbare orde en rust belast niet
had in te lichten". Inderdaad: de C.V.D.; niet de politieambtenaren.

Uit het overige gestelde in deze circulaire moet echter worden af-
geleid, dat de Minister van Binnenlandse Zaken het wenselijk acht,
dat burgemeesters in verband met hun task tot handhaving van de open-
bare orde al dan niet op hun verzoek inlichtingen krijgen van poli=-
tieke aard, tenminste voorzover de ambtenaren van politie hiertoe
krachtens wettelijk voorschrift (Gemeentewet) verplicht zijne
T.a.v. de bevoegdheid van de Procureur-Generaal bestaat zo weinig
helderheid en dit probleem is zo zeer in het brandpunt van de belang-
stelling, dat bespreking thans in dit verband zinloos 1ijkt.

Resumerende dus:
ambtenaren ex art-4 XK.B. moeten de politieke inlichtingen verschaffen,
die ze als zodanig hebben ingewonnen, aan:

1. B.V.D. en de andere inlichtingendiensten
2¢ burgemeester van de gemeente wasrin zij werken
3+ "onbezoldigde B.V.D.-ambtenaren".

Volledigheidshalve zij er nog op gewezen, dat de politiebeambten
als opsporingsambtenaar n.a.ve die politieke inlichtingen die tevens
een strafbaar feit inhouden, proces-verbaal moeten opmaken en dit
rioeten inzenden aan de Officier van Justitie.

Het staat uiteraard het Hoofd van de B.V.D, vrij de ambtenaren ex
art. 4 K,B., te machtigen of op te dragen de gegevens ex art., 4 K,B,
ingewonnen ook aan anderen te verstrekken.




Aan: H.X.O.
Van: X.0.2

Tijdens een der cursussen van het lagerpersoneel rees de volgende vraag:

"Wanneer een ID gegevens nodig heeft welke verkregen kunnen worden bij

een of ander departement van algemeen bestuur of een van de onderhebbende

instellingen, dient men zich dan te wenden tot het bij deze departementen

of insk llingen aanwezige veiligheidspersoneel, of is men vrij te gaan

naar de personen die men toevallig op de een of andere wijze benaderen kan?"

Aan deze questie zitten verschillende kanten welke ik hieronder nader wil

belichten.

1. De gegevens die men wil hebben kunnen van verschillende aard zijn. Zi}j
kunnen van louter administratieve aard zijn b.v. diensttijd, salaris,
werktijden enz.; zij kunnen van personele aard zijn b.v. beoordelingen,
conduitestaten, getuigschriften e.d.; zij kunnen ook betrekking hebben
om 's-mans politieke instelling voorzover die bij een werkgever bekend
kan zijn. Het kunnen ook gegevens zijn die betrekking hebben op de zaken
die bij een dergelijke instelling behandeld worden.

De onderzoeke die men instelt kunnen ook verschillend zijn. Het kan een
onderzoek zijn naar een personeelslid wat bij die instelling werkzaam is
geweest en thans ergens anders werkt. Het kan een personeelslid betref-
fen wat thans nog werkzaam is bij die instelling doch elders een bedrek-
king zal krijgen, of het betreft een personeelslid wat nog bij die in-
stelling werkzaam is en daar ook werkzaam zal blijven, doch waarnaar het
om de een of andere reden gewenst is een onderzoek in te stellen.
Afzogderlijk dienen hier even naar voren gehaald te worden de gegevens
die men bij het een of ander onderzoek nodig heeft en die bij een depar-
tement of een onder dat departement ressorterende instelling te krijgen
zijn. Ik denk hier b.v. aan financiéle gegevens omtrent de een of ande-
re persoon welke bij de inspecteur der belamtingen te verkrijgen zijn,
gegevens omtrent Ned. Firma's bij het Ministerie van Economische Zaken
enz.

Ofschoon de vraag alleen betrekking heeft op departementen van algemeen
bestuur en de daaronder ressorterende instellingen meen ik dat ze in ge-
lijke mate van belang is voor alle andere instellingen en bedrijven waar
beveiligingspersoneel danwezig is.

Opmerking.

Persoonlijk ben ik de mening toegedaan dat het aan te bevelen is dat de ID-

mensen zich zoveel mogelijk wenden tot het beveiligingspersoneel, omdat:

1. Dit beveiligingspersoneel imxdwxzEpXuxEriwidxxx beter in de gelegenheid
is ge gewenste inlichtingen te krijgen, waardoor de ID's sneller en
nauwkeuriger ingelicht kunnen worden.

2. Dat door onderling uitwisselen van gegevens de band tussen het ID-perso-
neel en beveiligingspersoneel verstevigd wordt, wat wederzijds aan het
werk ten goede komt.

Het uit beveiligings oogpunt goed is dat het beveiligingspersoneel con-
trdle heeft op de gegevens die de deur uit gaan.

25 Juni 1951




Aans Plv. Hoofd B.V.D. VERTROUWELIJEK.
Van: Hoofd K,O.

Nro: 1444594

Betr.: Analyse-systeem
verzguelde gegevens.

Tijdens een bespreking met Dr. Novack over het door de C.I.A. gevolg-
de systeem van analyse van verzamelde gegevens merkte een van de daarbij
aanwezige C.I.A. liaison-officers op, dat het door zijn dienst als een
groot bezwaar wordt gevoeld dat door de B.V.D. geen systematische analyse
van gegevens plaats vindt. Vooral het ontbreken van een evaluatie op de
rapporten geeft nogal eens asnleiding tot opmerkingen van de zijde van
zijn H.Q.

Doordat de B.V.D. geen evaluatie aangeeft, is hij dikwijls genood-
zaakt de juistheid van de berichten die hij inzendt te evalueren als "6"
(Cannot be judged).

Ook wat betreft de precisering van de bron, het aangeven van data, de
opmask en vorm voldoen de rapporten niet aan de eisen die zijn H.Q. stelt.
Hij heeft naar zijn mededeling hierover reeds verschillende malen met de
Heer v.d. Laan gesproken, maar doordat de B.V.D. geen analyse-systeem
heeft was hier door deze weinig aan te verbeteren.

Mijnerzijds moge hierbij opgemerkt worden, dat het prestige van de
B.V.D. er enigermate door geschaad wordt, wanneer de C.I.A. van haar liai-
son-officers B.V.D.-rapporten ontvangt die deze laag moeten evalueren.

Door de Afd. K.O0. wordt op de cursussen een analyse-systeem gedoceerd
dat vrijwel identiek is aan het systeem dat bij de C.I.A. in gebruik is.
Doordat echter door het leidend personeel en de case-officers van de afde-
lingen met analyse van binnengekomen gegevens belast geen deel wordt geno-
men aan de cursussen, heeft dit systeem daar ook geen ingang kmnnen vinden.

Naast onderwijs op een cursus, wat voor oase-officers zeer zeker ook
noodzakelijk is, is het echter van kelang dat een zeksr analyse-systeem
organiek in de dienst wordt vastgelegd.

Dr. Novack adviseerde ons om aan de Directeur van de C.I.A. toezending
te vragen van het handboek dat bij de C.I.A. gebruikt wordt bij het onder-
wijs in "Basic Reporting"”, waarin het door de C.I.A. toegepaste analyse-
systeem besproken wordt. Aan de hand hiervan knnnen wij dan voorzover no-
dig en dienstig het door K.O. onderwezen systeem aanvullen.

In conclusie op het voorgaande moge ik U in overweging geven:

a) In studie te doen nemen door een daarvoor aan te wijzen groep uit
de betrokken afdelingen het vraagstuki:van "De bewerking van verzamelde ge-
gevens en het invoeren van een analyse-systeem". Het hiervoor benodigde
studiemateriaal is gedeeltelijk reeds bij de afd. K.O. aanwezig/

b) Het vastleggen van dit systeem in een daartoe geGigende vorm (diemst
voorschrift ¢.d.).

c) Het doen houden van cursussen voor case-officers waarin het te
gebruiken systsem orderwezen wordt.

21-7-152







Afschrift

TOELICHTIRG OP ORGANISATIE B.V.D,

Ben toelichting op het hierbijgaande schema kan het beste ge=
schieden door een omschrijving van de B.V.D.=taak, zoals deze voors
komt in het E.B. van 8 iugustus 1949:

I, Het inwinnen van gegevens omtrent alle personen die van een
staategevaarlijke activiteit of neiging daiartoe t.o.v. Heder-
land of met Nederland bevriende buitenlandse mogendheden
blijk geven of hebben gegeven.

Het inwinnen van gegevens omtrent extremistische stromingen.
Het bevorderen van veiligheidemaatregelen in alle vitale en
kwetsbare overheids- en particuliere instellingen en be=
drijvan.

Het onderhouden van verbindingen met de overeenkomstige in-
lichtingen- en veiligheidsdiensten van bevriemde buitenland=
se mogendhedan,

Het verrichten van al hetgeen voor een goede functionnering
van de B.V.D. noodsakelijk ise

Deze taak mu is verdeeld over de verschillende afdelingen die
vooxrkomen in het hierbijgaande schema,
De afdeling C heeft tot taak hetgeen hierboven genoemd is onder I}
de afdeling B hetgeen genoemd is onder II en
de afdeling D hetgeen genosmd is onder III.

De taken van de afdelingen B en C zZouden zich theoretisch ook
dienen uit te strekken tot het verzamelen van gegevens door middel
van geheime bronnen (agenten). Vanwege het grote belang van dit on-
derdeel van het inlichtingenwerk en de noodzakelijkheid van een bije-
zondere behandeling, wordt deze taak verzorgd door een speciale
afdeling KBe

Het is van het grootste belang dat de resultaten van de werk-
zgamheden van de afdelingen B, Cy D en KB worden gecodrdineerd., Met
name e dit van belang met het oog op de voorlichting van de Rege=
ring., De uitvoering van deze codrdinatie geschiedt docor een afdeling
cobrdinatie, welke haar voorlichtingataak mede uitstrekt tot zaken
verband houdende met KEBP en KEW,

bDe afdeling KEB heeft tot taak hetgeen genoemd is onder IV, le
uitvoering van deze taak eist het oentraliseren en cobrdineren van ale
le inlichtingen die de B.V.D. aan de buitenlandse diensten kan vere
strekken of van die diensten kan verkrijgen.

De taken van de overige afdelingen zou men kunnen brengen onder
hetgeen genoemd is onder V.

De afdeling PZ verzorgt de personele zaken van de B.V.D. en de
afdeling ACD de documentatie. De supervisie over dezs afdelingen berust
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bij een functiomaris, die tevens personeelschef is en onder wiens
leiding ook de zgn. ladies superinteandent wexkt,

De afdeling KE¥ voorsziet in de behoefte van @en bepaalde ver-
houding met het bedrijfsleven (werkgevers en werknamers).
Het is van groot belang het bedrijfsleven op de hoogte te stellem
van inlichtingen door de B.V.D. verkregen, liggende op het terrein
van de beveiliging en van mogelijke eubversieve acties ter versto-
ring van de arbeidsvrede. Voor zover het bedrijven hetreft wasrmee
de B.V.D. reeds relaties onderhoudt en de verkregen inlichtingen
de beveiliging raken, geschiedt dit op de hoogte stellen vanzelfspre=-
kend reeds door de afdeling D. Dese inlichtingen gaan tot dusverre
dus slechts nanr een bepaalde, zeer beperkte kring van dedrijven.
De afdeling KEW betrekt in zijn bemoeiingan ook de werknemers, richt
zich tot een veel grotere kring van bedrijven en verstrekt ook inm-
lichtingen die niet ocmmiddellijk het veiligheidsbelang raken.

De afdeling KO heeft een tweecledige taaks
In de eerste plaats het bestuderen van alle onderwerpen die voor sen
binnenlanise veiligheidsdient van belang zijn en in de tweede plaats
de opleiding van B.V.D.=personeel en het personeel van de B.V.D.=
verbindingen (Politie- Marechaussee - Beveiligingafunctionarissen -
Speciale functionarissen),




”.m
m




H. BVD {(via Flv. H.BVD)

H. KO

Naar sanleiding ven Uw opdracht tot nadere uitwerking van mijn
rapport een de werkgroep gaat hier een poging daartoes specisal
meb.t. de onderwerpen “operati®n™ en "exploitatie”.

Het eerste rapport bepamlde zich tot een algemeen idee omtrent
het geheel en een nadere uitwerking van het zgn. Bureau Anelyse.
Deze opzet was het gewlg van besprekingen in de werkgroep, die ten-
slotte gelsid hebben tot mijn meergencemd rapport.

¥et een nadere uitwerking van de Bureaux Operati®n en Exploita-
tie is nog niet alles behandeld. Ik meen echter =i.ve.m. Uw opdracht-
hiermee te kunnen volstaen. Wel wil ik in dit repport nog iets op-
merken over de plaats van opleiding en research in het geheel.

Bijlage I omvat schame en toelichting van het Bureau OperatiBn.
Bijlage II omvat sckema en toelichting van het Bureau Exploitatie.
Bi jlage III omvat ankele opmerkingen over research en opleiding.

6-10-1952




Bi jlage I-

Schema C.

BUREAU OPFRATIES

Coord tor

—~—

\

Distributies controle
en secretariaat

Tech- vers Open«
nische bindine bron=-
obser- gen nen
vatie | [Binnene (P.%.B.)
land

Toelichting op schema C.

Het Bureau Operati®n is belast met het verzamelen van alle gege-
vens die in de Dienst nodig zi jn.

Tot het verzamelen van deze gegevens krijgt dit bureau een aantal
algemene opdrachten in de vorm van questionairs en van geval tot
geval bijzondere opdrachtens hetzij van het Bureau Analyse, het-
zij van het Bureau Beveiliging (antecendenten onderzoeken) hetzij
van het Bureau Hulpdiensten {antecedenten onderzoeken eigen pere
soneel).

Alle verzoeken om gegevens komen bij de cordinator vam het bureau
binnen en worden via de sectie Distritutie verdeeld over die afde-
lingen die het meest aangewezen geacht moeten worden om de ver=
langde gegevens te verkri jgen.

De coBrdinator bepazalt in overleg met de opdrachtgever op welke
wijze de verlangde gegevens verzameld zullen worden.

Sectie Distributies Controle en Secretariaat.

Deze sectie heeft allereerst tot taak de verzoeken tot het ver-

zamelen van gegevens te distribueren over de afdelingen. Tevens

is de sectie belast met het bijhouden van een bronnen=register.

In dit register worden aangetekend:

a. de instellingen, organisaties enz. waar een voor de afdeling
operati®n beschikbars’88nwezig is;

b. de algemene evaluatie van de betrokken bronnen;

ce de wijze waarop deze bron gebruikt ken worden, (bv. via recher-
cheur Jansen,; via de afdeling Interne observatie enz. ).

S, -
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Deze sectie houdt tevens aantekening van de uitgezette onderzoe~
ken,» rappelleert na verloop van tijd bij het orgaan belast met
het onderzoeks controleert de rapporten van de afgewerkte onder-
zoekene.

Deze sectie is tevens belast met andere administratieve werk-
zaamheden tenbehoeve van de coBrdinator vam Bureau Operatien.

Sectie Research.

Deze sectie maakt een studie van de bij de verschillende afde-
lingen van het bureau gevolgde werkwi jze. Adviseert de CoBrdi-
nator van Bureau UperatiBn meb.t. verbeteringen van de gevolgde
werkmethode. Bereidt studies voor ten gebruike bij het opleiden
van perscheel van de dienst en verbindingen en neemt zelf aan
de opleiding deel.

Afdeling Onderzoeken.

Deze afdeling is belast met het verzamelen van gegevens bij ofe
ficiele instellingens particuliere instellingens particuliere
personen enze.

Afdeling Externe Observatie.
Deze afdeling is belast met de observatie van voor de diemnst wan
belang zijnde personen, gebouwen enze.

Afdeling Interne Observatie.
Deze afdeling is belast met de penetratie van organisaties en
groepen die de belangstelling van de dienst hebben.

Afdeling technische Observatie.

Deze afdeling is belast met interceptie van woor de dienst van
interesse zijnde radiostations, interceptie van telefoongespreke
kens plaatsen van microfoons en het verlenen van technische bi j-
stand aan andere afdelingen van het Bureau Operati®n.

Afdeling Verbindingen Binnenland.

Deze afdeling is belast met het contact met organen en diensten
die ingevolge het Art. 4 van het KB 51 dd. 8-8-1949 diensten ten
behoeve van de B.V.D. verrichten. (Gemeente Politie, Rijkspolities
Koninkli jke Marechaussee). Alle verzoeken om gegevens worden via
deze sectie geleid. In samenwerking met de sectie controle wordt
toegezien op de r:juiste =p snelle afwikkeling van uitgezonden
verzoeken.

Met de verbindingen wordt een instruerend contact onderhouden.
Toezicht wardt gehouden op het opleidingspeil ven het personeel
bij deze verbindingen en de nodige cursussen worden georgani-
seerd.

Alle van deze verbindingen ontvangen gegevens worden via deze
afdeling geleid.




Afdeling Open Bronnen.

Deze afdeling onderhoudt een verzameling naslagwerken welke
bruikbaar zijn om daaruit gegevens te verzamelen welke nuttig
zijn voor de B.V.D.

Deze afdeling verzamel® uit courantens, tijdschriften e.d. al
die gegevens welke voor de dienst nuttig zi jn.

Deze afdeling verzamelt en onderhondt een bibliotheek van al
die boeken die voor de dienst tot het verkrijgen van algemene
en bi jzondere gegevens nuttig zi jn.

Deze afdeling onderhoudt relaties met 21 die bibliothekens ine
stellingen en personen die in het bezit zijn van open gegevens
die van nut kunnen zijn voor de B.V.D.

Alle verzoeken om boekens couranten, ®nz. worden via deze af-
deling geleid.

Opmerkingen.
De afdeling operati®n houdt zich dus zo weinig mogelijk bezig

met de bewerking van de gegevens. Enige bewerking zal niet ge-
mist kunnen worden; er zal echter nsar gestreefd moeten worden
deze inderdaad zo veel mogelijk te beperken. Niet gemist zal
kunnen worden een waardering van de geloofwaardigheid van de
bron ven de zijde van de operatieve man. Indien hij beschikt
over andere gegevens m-bet. het object van inlichtingen zal
hij zich tevens uit moeten spreken over de waarschi jnli jke
juistheid van de gegevens. Verder zullen wat algemene gegevens
over de operatie genoteerd moeten worden welke mogeli jk van
belang zijn voor de toekomst. De operatieve man en ook zijn

leider(s) behoevern er niet een uitgebreide documentatie op na
te houden. De gegevens die zij nodig hebben kunnen zij vinden
bij het Bureau Analyse, welks onderdelen -als ze goed func-
tionneren~ onmiddelli jk overzichten en details moeten kunnen
geven. Hier zal ook alleen kunnen blijken welke leemten er nog
zijn en toekomstige operati®n zullen alleen kunnen worden uite
gevoerd op grond van de hier aanwezige gegevens




Bijlage II.

Schema De.

BUREAU EXPLOITATIE.

Coordinator

Secretariaat

Regering en Semi Overheid Bujtenland VYoorlichting
andere autori- en Particulie~
teiten. rer (Organen

<4l

Pers

Toelichting op schema D.

De taak van dit bureau is:

a. het doorgeven van de bij het Bureau Analyse verkregen inlich-
tingen aan de daarvoor in aanmerkingkomende instsnties en
personen in een dsarvoor geeigende vormg

be het opvangen van de bij deze instanties en personen bestaande
behoefte aan nieuwe of aanvullende inlichtingen.

e coBrdinator heeft de algemene leiding van het Bureau. Hij
tracht de binnenkomende aanvragen ocm inlichtingen zoveel moge=-
1i jk te combineren en in overeenstemming te brengen met de mo-
geli jkheden die het Bureau Analyse biedte

Hij beslist of op een sanvrage om inlichtingen zal worden in~
gegaan. Alle door de afdeling Exploitatie naar buiten verstrek-
te inlichtingen tehoeven zijn goedkeuringe.

Secretariaat.
Verzorgt alle adminisptratie-werkzeamheden voor het Bureau Ex-
ploitatie voorzover ze niet tij de afdelingen geschieden-

Afdeling Regering en andere Autoriteiten.

Leze afdeling is belast met het docr geven van alle voor de re-
gering en andere autoriteiten (Come Koningin, P.G.'s, Purgemees=-
ter e.d.) ven belangzijnde inlichtingen en het opvangen van de
bij deze autoriteiten bestaande behoefte aan nieuwe of aanvul-
lende inlichtingene.

Bij deze afdeling is een onderafdeling belast met het doorgeven
van inlichtingen aan de R.I.N. G2, 1.2 en MARID, Officieren of
ambtenaren van deze diensten kunnen bifGiierafdeling gedeta-
cheerd worden.
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Afdeling Semi-Overheid en Particultere Instellingen.

Als voren belast met contact met Stichting van de Arbeids S.E.R.»
vakorganisatiess bedrijven e.d.

Bij deze aféeling behoort ook het contact met de pers.

Afdeling Buitenland.
Als voren belast met contacten met buitenlandse organen.

Afdeling Voorlichting.

Op deze afdeling worden algemene rapporten voorbereid welke kun-
nen dienen ter voorlichting van Autoriteiten» Instellingen: Pers,
Buitenlands enz. In deze afdeling worden dus de overzichten van
Bureau Analyse aangepast aan de behoeften van de opdrachtgevers
en belanghebbenden. Door deze afdeling worden de algemene maand-
overzichten van de dienst samengesteld.

Opmerkipgen.
M.bet. een Bureau Fxploitatie kunnen wel de volgende moeili jkhe=

den voordoene

1. Indien het iets meerdan een doorgeef-orgaan moet zijn» dienen
de medewerkers van dit bureesu =behalve achtergrond-, een uit-
gebreide kennis te bezitten omtrent hetgeen zij doorgeven en
ont vangene.

2. Bepaalde exploitatie kan slechts op directis-niveau plsats vin-
den (b.v. bepaalde gegevens voor de regering).

De oplossing van deze moeili jkheden kan o.me gezocht worden in

het volgende:

1. Het Bureau is slechts een routine doorgeeforgaan, de werkzaam-
heden die uitgaan boven routine geschieden door de directie-

2. Het Bureau wordt van de nodige "zware" krachten voorzien, die
in staat zijn voldoende achtergrond en kennis te verkrijgen en
op alle niveaux op te treden. Dit verlicht aanmerkelijk de
taak van de directie» die haar bemoeiingen met de exploitatie
dan kan beperken tot het aller belangrijkste.




Bijlage III.

Research en opleiding.

Aan de research is in de B.V.D. tot heden nog weinig aandacht
besteed. De research waaraan gedaan wordt geschiedt te inciden-
teel en onvoldoende. Bij B wordt er, voorzover mij bekends niets
aan gedaan. Bij C is nu de Heer Cijfer er gedeelteli jk mee bezig
(een voorstel om laatsttedoelde intensiever in dit werk in te
schakelen is enige dagen geleden gedaan). Bij D overweegt men
een man als neventaak de research op te dragen. Slechts bij KO
wordt systematisch aan research gedaan. In verhouding tot de be-
hoeften van de dienst echter in onvoldoende mate.

De noodzakeli jkheid van research wordt elke dag duideli jker.
Opleiding en research zijn zeer nmauw met elkaar verbcnden. Het
een vormt de basis voor het ander. Er is dus alle reden om ze in
de BV organisatie tezamen te brengen.

Een moeili jkheid is de onderbrenging. Het onderwerp beperkt zich
niet tot cen bepaalde afdeling, maar tot drie n.l., Analyse,
Operati®n en Beveiliging (bij dit laatste Bureau zal op overeen-
komstige wijze als bij de andere de research en in vertand daar-
mee de opleiding geregeld dienen te worden). Een apart Rureau

is overdreven,» omdat een deel van de research en de opleiding

in de verschillende bureaux geschiedt. Toch zul dit werk op de
een of andere wijze gecodrdineerd en geleid moeten worden door
een orgaan buiten de Bureauz. Hier komt nog bij dat een deel van
de opleiding (de algemene) buiten de bureaux valt. Onderbrenging
bij een Bureau Hulpdiensten is allerminst bevreédigend vanwege

de totaal verschillende aard van het onderwerp t.o.v. de andere
onderdelen van dit Bureau. Naar mijn mening zou een oplossing
gelegen zijn in het volgende:

In het Bureau directie een onderdeel ™Research en opleiding™
vormen- Dit is verantwoordelijk voor het geheel van research en
opleiding in de dienst. Het zal leiding moeten geven aan het
research en opleidingswerk in de verschillende bureaux en zelf
moeten zorgen voor de slgemene instructie. Voor die algemene
instructie zullen zeker naast het hoofd van dit onderdeel een
drietal instructeurs nodig zijns alsmede een kracht die =bi jge-
staan door een of meer administratieve hul pkrachten- zich geheel
bezig houdy met de administratieve ‘kanti van de zaak




Aans de leden van de Werkgroep
Van: Hoofd K.O.

Herhaaldelijk is de werkgroep in haar beraadslagingen gestuit

op de relatie tussen de werkzaamhedén van de afdelingen B en C.
Het merendeel van de leden is van oordeel, dat de huidige situ-
atie onbevredigend is en dat er aanleiding is tot bezinning op
verbetering, Deze gedachten kwamen speciaal tot uitdrukking bij
de bespreking van het prae-advies van de heer van Deinse en heb-
ben tenslotte geleid tot de vraag: "Hoe zal de inlichtingenfunc-
tie van de afdelingen B en C geregeld moeten worden om het ge-
stelde doel het dichtst te benaderen ?'" Bij de beantwoording
van deze vraag dient gezocht.te worden naar eem oplossing die
zich niet volkomen losmaakt vam de bestaande situatie, doch
daarmede rekening houdt.

In de eerste plaats komt de vraag naar voren 'Is onder de
hnidige omstandigheden de scheiding tussen een afdeling die
zich bezig houdt met politiek extremisme (B) en een afdeling
die zich bezig houdt met staatsgevaarlijke activiteiten (C) nog
wel in overeenstemming met de werkelijkheid waartegenover deze
afdelingen zich thans geplaatst vinden ?"

De praktijk van de laatste Jjarem -nog eems geaccentueerd

door de lezingen van dr Novac- heeft overduidelijk in het licht
gesteld, dat bijvoorbeeld commnisme en spionnage ten behoeve
van Sovjet-Rusland zodanig met elkaar verweven zijn, dat ge-
scheiden bestuderen van deze activiteiten door afzonderlijke
afdelingen onherroepelijk moet lelden tot duplicaties van werk-
zaamheden en wrijvingen omtrent competenties.

Een tweede punt dat bij het bestuderen van de organisatie en

werkwi jze varn de B.V.D. naar voren komt, is het ontbreken van

een systematische analyse van verzamelde gegevens. Het duide-

lijkst komt dit tot wel tot uitdrukking in het feit dat de case-

officers worden gedreven en gestuwd door het materiaal dat van al-

le zijden bij de dienst binnenstroomt, in plaats dat zij aaam de

hand van een zorgvuldig opgezet research-plan deze stroom van

informaties kanaliseren en leiden tot een wvan te voren bepaald

eindproduct. .

Verbetering van deze gebreksn dient gezocht te worden in:

a. integratie van de afdelingen B en C

b. het uitwerken van een wetenschappelijk verantwoorde werk-
methode welke in de organisatievorm haar weerslag vindt.
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Een reorganisatie van de afdelingen B en C is echter slechts te
bezien binnen het kader van een algehele reorganisatie. Het is
hier niet de plaats om een dergelijke algehele reorganisatie

-die overigens zonder ingrijpende wijzigingen kan worden voltrok-
ken- diepgaand te bespreken. Ter wille van de duidelijkheid dient
hier echter toch iets van gezegd te worden.

De grondlijnen zijn voor een deel ontleend aan de organisatie van
het C. I.A. =voorzover het diens inlichtingenfunctie betreft- en
zijn overigens het resultaat van studie van de bestaande situa-
tie.

SCHEMA A

De opzet van de dienst is functioneel, d.w.z. de werkzaamheden
die in het geheel functioneel het dichtst bij elkaar liggen, zijn
in één bureau ondergebracht.

(De aanduidingen bureau, afdeling, sectie, enz. worden los van de
bestaande benamingen gebruikt)

Het Bureau Directie omvat de algemene leiding van de dienst en
de secties die de leiding van advies dienen met betrekking tot het
algemene beleid.

De taak van de dienst zoals beschreven in het K.B. 51 dd. 8-8-1949
omvat een inlichtingen- en een beveiligingstaak, terwijl in het
kader van de dienst een aantal werkzaamheden worden verricht die
nodig zijn om beide gestelde taken naar behoren te vervullen.

De werkzasmheden verbonden aan het uitvoeren van de inlichtingen-
taak zijn organisch over drie bureaux verdeeld. De werkzaamheden
van deze drie bureaux lopen in elkaar over. Binnen het kader van
algemene en bijzondere aanwijzingen van het bureau Directie ver-
zamelt het bureau Operatién die gegevens welke nodig zijn om de
inlichtingenbehoefte van de opdrachtgever van de dienst en overige
belanghebbenden te kunnen bevredigen. De door het bureau Opera-
tién verszamelde gegevens worden door het bureau Analyse geévalu-
eerd, geinterpreteerd en gedocumenteerd.

" De door het bureau Analyse verkregen eindproducten worden ter be-
schikking gesteld van het bureau Exploitatie, dat zorg draagt dat
de verkregen inlichtingen in de juiste vorm worden gedistribueerd
aan de opdrachtgever van de dienst en de overige belanghebbenden.
De bureaux Operatién, Analyse en Exploitatie werken tweezijdig op
elkaar in:

Het bureau Operatién vangt alle binnen het kader van de algemene
opdracht liggende gegevens op en zendt deze door aan het bureau
Analyse, terwijl omgekeerd het bureau Analyse aan het bureau Ope-
ratién aanwijzingen geeft tot het verzamelen van bepaalde gegevens.
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Het bureau Analyse zendt de door haar verkregen eindproducten
ter distributie aan het bureau Exploitatie. Omgekeerd echter
geeft het bureau Exploitatie de verzoaken om nadere inlichtin-
gen, ontvangen van de opdrachtgever en belanghebbenden, door
aan het bureau Analyse voor beantwoording.

De drie leiders van de bureaux Operatén, Analyse en Exploitatie
vormen tezamen de Commissie voor het Inlichtingenwerk, welke
aan het Hoofd van de dienst adviezen verschaft ten behoeve van
het algemeen beleid met betrekking tot het inlichtingenwerk.

Het bureau Beveiliging is belast met het bevorderen van veilig-

heidamaatregelen in vitale overheids- en particuliere instellin-

gen. Aan het vervullen van deze functie zijn enige werkzaamheden
verbonden die dit bureau in contact brengen met de bureaux

Operatién, Analyse en Exploitatie, nl.:

a., het verzamelen van gegevens omtrent personen die een ver-
trouwensfunctie bekleden of gaan bekleden in te beveiligen
objecten

b. het opvangen van gegevens welke van invloed zijn op de veilig-
heid van de beveiligde instellingen

c. het doorgeven van gegevens uit de beveiligde instellingen wel-
ke van belang zijn voor het inlichtingenwerk.

Voor het geven van advies aan het Hoofd van de dienst ten behoe-
ve van het algemeen beleid met betrekking tot de raakpunten tus-
sen het inlichtingen~ en beveiligingswerk kan een commissie ge-
vormd worden uit de Hoofden van de bureaux Beveiliging, Opera=-
tién, Analyse en Exploitatie.

Het bureau Hulpdiensten zofgt er enerzijds voor dat aan de andere
bureaux die diensten verleend worden welke voor een goede function-
nering nodig zijn, terwijl er anderzijds op wordt toegezien dat

aan de regelen van een efficiént en financisel verantwoord be-

leid en een goede interne beveiliging de hand wordt gehouden.

De Hoofden van de bureaux vormen tezamen een commissie voor al-
gemeen intern beleid.

SCEEMA B

Het bureau Analyse is belast met de evaluatie, interpretatie en
documentatie van alle bij de dienst binnenkomende gegevens, opdat
op ledere vraag met betrekking tot de bestudeerde doelen gesteld
een zo volledig mogelijk juist antwoord kan worden gegeven.

De sectie resistratie. distributie en comtrdle

Deze sectie registreert alle binnenkomeﬁﬁe gegevens, zodat vast
'1igt wat er bij het bureau Analyse aarwezig moet ziJjn.




Zij distribueert op aanwijzing van het Hoofd van het bureau de
stukken over de andere secties.
Zij houdt contrdle op de juiste verwerking van deze gegevens.

De sectie persoonsredactie

Deze sectie verzamelt de op personen betrekking hebbende documen-
ten tot personendossiers.

Zij beheert het dossierdepdt.

Z1J beheert de personen-kartotheek, waarin van iedere persoon
van wie bij de dienst gegevens bekend zijn een kaart aenwezig is.

De sectie onderwerpsredactie

Alle documenten welke in de amalyse- en research-secties niet

meer nodig zijn, worden -voorzover ze geen plaats vinden in per-
sonendossiers~ volgens registratuurplan onderwerpsgewijze opge-
borgen.

Dezg sectie beheert die anderwerpskartotheken waarvan het centraal
bijhouden door het Hoofd van het bureau Analyse gewenst wordt ge-
acht.

Bovengenoemde secties vormen tezamen de documentatiegroep. De
leider van deze groep adviseert het Hoofd van het bureau met
betrekking tot alle documentatie-technische kwesties. In verband
hiermede oefent hij toezicht uit over de documentaties van de
secties.

Analysegroep A

Tot deze groep behoren de secties wier werkzaamheden in belangri jke
mate op het terrein van het politieke extremisme liggen. De
werkzaamheden van deze groep worden geleid en gecodrdineerd door
een groepsleider. Zijn taak is voormamelijk er op toe te zien,
dat de binnenkomende gegevens benut worden door iedere sectie

op wier terrein zij betrekking hebben.

Onder leiding van het Hoofd van het bureau Analyse vormt hij met
de groepsleider van de Analysegroep B, de leider van de dogumen-
tatiegroep en de leider van de research-groep de Codrdinatie-
Commissie van het bureau Analyse.

In deze commissie wordt nagegaan door welke sectie een bepaald
onderwerp in studie zal worden genomen.

ligt een onderwerp op het terrein van meerdere secties, dan

wordt voor de bestudering van dat vraagstuk een studieteam samen-
gesteld onder leiding van een 1id van de research-groep. Dit team
is verantwoording schuldig aan het Hoofd van het bureau Analyse
of aan een door deze aangewezen groepsleider.

De secties zouden op de volgende wijze ingedeeld kunnen worden:

1. Het wereldcommunisme en zijn vertakking in Nederland, de C.P.N.

2. De door de communisten beheerste wereldvakbeweging en haar ver-
takking in Nederland, de E.V.C.; benevens infiltraties in ande-
re vakorganisaties.




De door de commanisten beheerste wereldorganisaties van vrou-
wen en jeugd en hun vertakkingen in Nederland (N.V.B., A.N.J.V.,
0.P.S.J., enz.) benevens infiltraties in andere vrouwen- en
jeugdorganisaties.
De door de commnisten beheerste Wereldvredesbeweging, organisa-
ties op cultureel en wetenschappelijk terrein, hun vertakkingen
in Nederland (Vredesbeweging, A.B.C., V.¥.0., Ned.-USSR, e.d.)
en infiltraties van deze organisaties in overeenkomstige andere
organisaties.
Overige door de commnisten beheerste wereldorganisaties en hun
'vertakkingen in Nederland en infiltraties in andere overeenkom-
stige organisaties.
Onder leiding van de specialist in de researchgroep vormen de
leiders van bovengenoemde secties een permanent studieteam voor
de bestudering van de strategie en tactiek van het wereldcomm-
nisme en het comminisme in eigen land.

6. Overige links-extreme organisaties.

T. Rechts-extremistische crganisaties.

8. Anti-militairistische organisaties.

9. Nog niet nader te definiéren verdachte organisaties.

Analysegroep B

Tot deze groep behoren de secties wier werkzaamheden voor een be-
langrijk deel liggen op het terrein van staatsgevaarlijke activi-

teit ontplooid door buitenlandse organisaties en personen. Boven-
dien zullen de secties zich bezig houden met personen wier activi-
teiten -alhoewel verdacht- nog niet nader gedefinigerd zijn.

De indeling van deze secties zou als volgt kunnen zijn:

10. Offici®le Russische en satellietorganen in Nederland met inbe-
grip van handelsmissies, scheepvaartbureaux, vertegenwoordi-
gers van handelsfirma's, e.d.

11. Zelfstandige en in organisatie-verband samenwerkende vreemde-
lingen uit de landen achter het IJzeren Gordijn.

12. Zelfstandige en in organisatie-verband samenwerkende Ooster-
lingen.

Particuliere inlichtingendiensten e.d. en niet nader gedefini-
@erde personen die verdacht worden zich op het terrein van de
spionnage, sabotage e.d. te bewegen.

De interne werking van de secties in de analysegroepen

De taak van de secties is al de op hun terrein liggende gegevens

te evalueren (waarde voor dienst, geloofwaardigheid van bron en
juistheid van de gegevens), de geévalueerde gegevens te interpre-
teren in samenhang met reeds eerder binnengekomen gegevens. Het
vastleggen van de uit de interpretaties voortvloeiende conclusies.
Het overzichtelijk documenteren van de gegevens die betrekking heb-
ben op de voor de sectie aangewezen terreinen. Het samenstellen
van overzichten van gegevens die met betrekking tot bepaalde per-
sonen en organisaties bekend zijn geworden. '
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De werkverdeling in de secties is als volgt:

Een of meer mensen worden belast met het inwinnen van gegevens
omtrent personen wier activiteiten liggen binnen het door de sec-
tie te bewerken terrein. Al deze gegevens brengen zij per persoon
tezamen in overzichtelijke biographieén. Organisatiegewijze wordt
van in die organisatie bekende belangrijke personen een kaart
aangelegd.

Ontplooit een persoon op meerdere terreinen activiteit, dan be-
paalt de groepsleider door welke sectie de biographie wordt op=~
gesteld en bijgehouden. Verschuiving van biographieén van de

ene sectie naar de andere geschiedt slechts op last van de groeps-
leider. Ieder van de P-mensen wordt met een bepaald aantal bio-
graphieén belast.

Een of meer mensen worden belast met het bijhouden van een over-
zichtelijke "slagorde™ van de organisatie in studie. Deze slag=-
orde omvats historisch overzicht, organisatorische opbouw
(functioneel en regionaal), ledenbestand, plaatsing der functio-
narissen, e.d.

Ieder van deze O-mensen wordt belast met één organisatie of een
gedeelte daarvan., Het Hoofd van de sectie is naast de algemene
leiding van het werk in zijn sectie belast met de bestudering
van de dagelijkse tactische.veranderingen in de organisatie(s)
behorende tot zijn studiegebied. Hij houdt daartoe een tactisch
Journaal bij, waarin iedere verandering wordt aangetekend.

Hij tracht vast te stellen, wat een tactische verandering in de
toekomst te weeg zal brengem. Hij confronteert iedere tactische
verandering met de strategie van de organisatie of groep van
organisaties in kwestie.

In samenwerking met de research-specialist(en) op zijn gebied
stelt hij algemene overzichten samen, waarin mede tot uitdruk-
king worden gebracht veranderingen in het personenbestand en
organisatie-opzet van de betrokken organisatie, voorzover deze
veranderingen tactische betekenis hebben.

De research-groep

In deze research-groep zijn tezamengebracht een aantal specialis-
ten die tot taak hebben een algemene studie te maken met betrek-
king tot de sirategie en tactiek van de tegenstanders.

Deze research baseert ziech op de reeds aanwezige literatuur op
hun gebied, op het van bevriende buitenlandse relaties verkre-
gen algemene studiematerisal en op de door de analyse-secties
verkregen geévalueerde en geinterpreteerde inlichtingen.

De resultaten van de research worden vastgelegd in algemene
rapporten en overzichten.

Z1j zijn de analisten behulpzaam met advies in zaken met een hun
specialiteit rakende zijde. Zij bereiden overzichten e.d. voor ten
gebruike bij het opleiden van personeel van de dienst en verbin-
dingen. Bij deze opleiding wordt door de specialisten onderwijs
gegeven in de op hun specialiteit aansluitende vakken. Er kunnen
specialisten zijn op de volgende gebiedent

het commnisme - de organisatie en werkwijze van de inlichtingen-
diensten - de techniek van het conspiratieve werk - financisel
economisch - sabotage - talen, eto.
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SCHEMA B

De Directie bestaat uit:

HeBosVeDs verantwoordelijk voor het algemeen beleid van de dienst en in het
bijzonder voor de contacten van de dienst met binnen en buitenlandse autho=
riteiten,

PHBVD Deze vervangt het HVBD bij diens afwezigheid: %ig is in het bijzonder
belast met het intern beleid.Hij is voorzitter van de lssie &te~hed Voon
Intern beleid beémeffen,Hij is verantwoordelijk voor de contacten met die
organen en instellingen die voor een goede interne werking van de dienst
van belang zijn,.

Commissie voor intern beleid
zZxke RXAMRKAERXEAXBERIARKERTLIE

commissie e

Bnder leiding van PHBVD is deze =m=mkkXe belast met het bestiMen van situaties,
en plannen betrekking hebbende op de interne organisatie van de dienst,

Het opstellen en uitgeven van dienstorders,voorschriften enz, de inwendige we=
king van de dienst betreffende.

Het uitstippelen van een algemeen werkschema voor de dienst en het vaststellen
de doelen die in een bepaalde periode bereikt dienen te worden,

Aan de commissie is een vaste secretaris 2zonodig met enkele hulpkrachten
toegevoegd,

Sectie Jurididche Zaken

Deze sectie dient de directie van ad¥ies in al die zaken waarin juridisch ad=-
-.visch gewenst is,

Deze sectie beziet alle bij Het Bureau Analyse binnengekomen en verwerkte
inlichtingen die een juridisch aspect hebben en adviseerd HBVD en de wérkcommis-
sie voor Inlichtingen werk omtrent doorgeven van bepaalde inlichtingen aan

gerechtelijke instanties,

Een van de personeelsleden van de sectie juridische zaken wordt mede belast
met het geven van instructie aan personen in en buiten de dienst omtrent zaken
op juridisch terrein liggende,

Commissie voor Algemene Research en Opleiding

—‘C§pder voorzitterschap vanPHBVD
Deze CommissieF;éstaat—uit—de—daarvvcr—aangewezen personeelsleden van de
algemene research en opleiding van de verschilkende bureaux,
famxdez In deze Commissie worden de resultalén do6o% de verschillende
research groepen bij de Bureaux geconcentreefd en verwerkt tot overzichten die
kunnen dienen tot voorlichting en instructie van de dearvoor in aanmerking
komende personeelsleden van de dienst en de organen buiten de dienst waarmede
door de dienst samengewerkt wordt,
De commissie stelt de algemene lijn van de igstructie vast
en bepaal@ aan welke categorien instructie zal worden gegeven.
De commissie treedtals axamencommissie op voor die categorién waarvoor het
afleggen van een examen is vastgesteld.,
Aan de commissie is een vaste secretaris verbonden belast met de zakelijke or=
ganisatie van de cursuasen en examens,het bijhouden van een cursisten kart8e$
theek,het bijhouden van de opleidingsstaat van de pErzmrEEIzksdsEnxinxErxbuiks
het personeel van B,V.D., en verbindingen en verder met alle administrative
werkzaamheden aan het organiseren van cursussen verbonden,

Het secretariaat is belast met alle administrative werkzaamheden teh behoeve
van de directie. De secretarissen van de verschillende commissies en ®an
de sectie juridische zaken werken onder toezicht van de directiesecretaris,
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Bureau BEVEILIGING

Dit bureau blijft zoals afd D thans is,

De taak'van DIS wordt uitgebreid tot die van algemene informatie sectie,
Deze informatie sectie verzamel§ uit de secties van het bureau|die gegevens
die voor het Bureau Analyse van nut kunnen z13n. rt;“;&:;ZEQ

Tevens worden alle verzoeken om inlichtingen uit de secties geleid via

deze sectie,In overleg met bureau Operatien wmmrdk wordt toezicht gehouden
op de vlotte afwerking van aangevraagde onderzoeken,

Bij het bureau beveiliging wordt een man belast met de bestudering van

de techniek van de beveiliging,

Hij wordt tevens .belast met het opstellen van algemene overzichten welke

als grondslag kunnen dienen voor onderwijss en voorlichting,

Hij is belast met het verzorgen van dat deel van de opleiding wat op
algemene beveiliging betrekking heeft,

Hij is 1lid van de Algemene Research en Opleidings Commissie,

Hij ziet toe op de staat van Opleiding van de mensen mpxdaExk Bij het Bureau
Beveiliging
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SCHEMA G

BUREAU HULPDIENSTEN

Dit bureau heeft tot taak aan de andere Bureaux zodanige diensten te ver=-
lenen dat het werk op deze Bureaux vlot en efficient kan verlopen,

tevens heeft dit bureau tot taak toe te zien op een efficient en ver=-
antwoord finacieel beleid van de dienst terwijl zij verantwoordelijk

is voor de interne beveiliging van de dienst,

Afdeling Personeel

Belast met de selectie en aanname van nieuw personeel.Hierbij wordt ze
termijde gestaan door een selectie co:missie bestaande uit de chef van
de afdeling personeel,een aangewezen lid van de Alg, Research en Oplei-
dingscommissie,de chef van het Bureau of afdeling waar betrokkene tewerk=-
gesteld zal worden,

Belast met de verzorging van de belangen van het personeel.Daartoe terzige
gestaan door een volgens het ARAR samengestelde dienstcommissie,

Toezicht op de ®eveiligingsimske discipline en betrouwbaarheid van
het personeel in samenwerking met de BVA (Afd., Interne Beveiliging)

Bijhouden van de personeelsdossiers,

Afdeling Materieel en huishoudelijke dienst

xBehex Aanschaf en beheer van de voor de dienst behodigde gebouwen en
materieel,

Afdeling Interne Beveiliging

De Beveiligingsambtenaar van de dienst is verantwoordelijk voor de be=-
veiliging van de dienst, enz. (Zie Ministerieele beschikking dd )
Controle en toezicht @pn het bewakingspersoneel,

Afdeling Comptabiliteit

Verantwoordelijk voor het comptabel beheer,

Afd, Transport

Verantwoordelijk voor het beheer en gebruik van alle ig de centrale
transportpool aanwezige voertuigen,

Centrale Postkamer

Verantwoordelijke voor de snelle en veilige verzending van alle

van de dienst uitgaande correspondentie,

Ontvangst van alle correspondentie en doorgeleiding naar de voor registra=-
tie verantwoordeli jke zfax Blreaux,

Registratie van alle coorespondentie die niet elders geregistreerd wordt.

Drukkerij en fotokamer

Belast met het uitvoeren van alle reproducties voor de dienst benodigd,
Bij deze afdeling is een man gedetacheerd van het centraal archief

die belast is met de registratie van gemaakte reproducties,fotobonnen,
negatieven enz,
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Speciale instructies aan A CD, (Slechts bij definitieve opberging in te vullen).

ONAFGEDAAN

Afd./Sectie:

Dat.:

Achtereenvolgens aan:

Verantw. voor
Adm. afdoening:

H. ACD., namens deze
Dat.:

- |- SECTIE

BEHANDELING

Interne aanwijzingen A C D.

Par.:

AFZ./PAR.
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DUPLICAATBLAD op schutblad nr. ... /H/oz,

.| SECTIE

BEHANDELING AFZ./PAR.

Aan de hand van dit dupl. C.O. geen correspondentie voeren.

Origineel C.O. is in behandeling bij

A¢D
/53

Y.
oA
S

Jad ‘*-‘n-’h-%—-u—- {-—-...__.M cvefc /-9-73

f‘mirc)/ ,M»Z it CO oc,uMmVMoZz, étm/

Lo L(,/[JCO oo NC /i ndi, ton
/MIMV.MMW o [ red ‘P i

L

Mﬁ%wbtk‘m%%
%&ML w

)“:&: Home D) Adn On daiocdt Horon Wftuf,}\ﬂw M
VAAA ﬁuﬂ M a0 (}’\Mw (S Asts, !ka,o}»vm (,\ oR ,OW e@u“
sy useX a‘«LW,fi’,
WS i Lo ;m
ng,({/f Mg palldin ¥ ren K}(&MW&M Mo ol Y
o so & rosea- e (WA Qb 0l A dita At Lm)(w“

Ly

‘./\A, {3(:1_;‘/“\‘) M (/b\.« 3\/{}‘4-& ‘-y




AFZ.[PAR.




DUPLICAATBLAD op schutblad nr. ... //ﬂj’w L

.| SECTIE BEHANDELING AFZ.[PAR.

Aan de hand van dit dupl. C.O. geen correspondentie voeren.

Origineel C.O. is in behandeling bij ...

Jana el & fer)ceroie—. s araeet o < Aot M
Aas oot DS fuallpelpo2as et
%M/)Q«m-u/@ws ke, TA ‘el .
A s fodee e fooil fpe rae) S
Gote. ol fiarfle . L2 o;éc,é/m..
. efaelicgp. Lgi , ool G L sphodsy,
2el Arpline 7S <~— e Fh
Crcrete, Ppresar .6 Ao S Acadls
Ewrse posioex. &

B ) lpadona RFd - AoLe podes

ots adrsctis:

0\;@
g e

D 28b- 5000 (& 10862 - '52(3332)




ad 1)

ad 2)

ad 3)

ad 4)

ad 5)

ad 6)

ad 7)

ad 8)

Aantekeningen bij het memorandum van K.O. 2 betreffende

RESE4RCH - werk.

Niet alleen het personeel van de afd. K.B. en B IX moet op deze
verschijnselen gewezen worden. Het is van groot belang dat een ieder,
die een bericht moet bewerken de eventuele. verschijnselen, welke kunnen
wijzen op subversieve activiteit, kan onderkennen.

Het is mij niet bekend of op dit aspect bij de af te leggen psycho-
technische test voldoende de aandacht valt.

Vanzelfsprekend mag een case-officier nooit op grond van zijn persoonlijke
kennis een definitief oordeel vellen. Altijd zal men open moeten staan
voor het eventuele gebruik van nieuwe methoden.

Inderdaad zou het gewenst zijn steeds aan de geconstateerde gevallen
van vermoedelijke subversieve activiteit algemene bekendheid te geven,
o.a. door melding aan K.O.

Dat de verschijnselen meestal betrekking hebben op het (soms verre)
verleden hoeft geen bezwaar te zijn. Men moet niet vergeten, dat de
huidige methode ontstaan is dankzij de ervaringen uit het verleden.

Het 1lijkt mij optimist te veronderstellen, dat de case-officers dém
de geconstateerde verschijnselen op schrift zouden hebben gesteld.
(Hierbij wil ik nog in het midden laten of deze wel steeds werden
onderkend) .

Een systematisch doornemen van alle bij ACD aanwezige documenten is

inderdaad practisch onmogelijk. Er zou m.i. echter wel iemand kunnen
worden aangewezen, die b.v. de rapporten inzeke volgacties doorneemt
en daaruit de belangrijke punten naar voren haalt.

Het komt mij voor dat inderdaad hier één der grootste moeilijkheden
schuilt. Hier wreekt zich het m.i. te ver doorgevoerde systeem van
"economic level of security™®.

Een aantal gegevens uit de operationele rapporten van K.B. zijn
ongetwijfeld van groot belang voor andere afdelingen. Tenzij men van
K.B. een "super-orgaan" wil maken behoort deze wetenschap ook aan
anderen ter kennis te worden gebracht.

Welke case-officers worden in dit verband bedoeld? Op een hoge uit-
zondering na zijn het slechts de case-officers van KB, die deze opera-
tionele rapporten zien.

Indien een bepaalde zaak is afgehandeld en een andere case-officer zou
deze opnieuw in behang#eling nemen, dan is het vrijwel zeker, dat deze
nieuwe bewerker lacunes (dikwijls schijnbare) ontdekt in de oorspronkelijke
behandeling. Het 1lijkt mij niet nodig en ook onverstandig hiervoor een
research-men van KO in te schakelen.

Dit 1lijkt mij niet de taak voor iemand van KO.
Dat alle binnenkomende studies ook aay KO worden gezonden.

De opsteller van dit memorandum KO 2) zal m.i. aan de leiding van de
Dienst een lijst moeten voorleggen met de gegevens welke door hem worden
verlangd. KO 2 moet hier het beste over kunnen oordelen.

Ik zou hiervoor zetten: de geconstateerde algemene verschijnselen.

c.v.L.fc.

P

1 April 1953.
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De bestudering van Uw "Memorandum Researchwerk" heeft
aanleiding gegeven tot de volgende opmerkingen,

1. In het memorandum had wat duideli jker kunnen worden
omschreven wat met "conspiratieve methode" en
"suBkrsiviteitsverschijnselen" bedoeld wordt. Naar
mijn mening is_de reden ,waarom een bepaalde beveili=-

A gingsmaatregel]worat toegepast, in dit opzicht de
7Arﬂ_&LPTMP' ] enige toetssteen. Is de bedoeling bijv. geen andere
flan de leden te beschermen tegen mogeli jke nadelige
gevolgen van hun lidmaatschap, dan mag men niet van
"subversief" spreken. Steeds zal dus eerst vastgesteld
moeten worden, dat achter een beveiligingsregel inder-
daad een revolutionnair oogmerk schuil gaat.

Inderdaad is U, bij het verzamelen van gegevens in
betrekking tot de practijk zeer afhankelijk van hetgeen
door de case-officers en de operatieve organen aan
materiaal wordt aangedragen. Dit sluit in dat iedere
medewerker bij de Dienst zich steeds zal moeten afvragen
of de ervaringen, die hij opdoet, of de gegevens, die
hij ontmoet, niet van nut kunnen zijn voor de studie,
welke door X0 wordt ondernomen. Voor zover het personeel
betreft, dat bij mijn afdeling werkzaam is, zeg ik U
gaarne de daartoe vereiste medewerking toe.

| BB, 25.6.1953

¢ MM/\_,\
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Aan Hoofd B.V.D.
Van Hoofd K.O.

Nr.: 92740.

Betreft: Vragenlijsten voor personeel.

VERTROUVELIJK.

Wanneer op de cursussen wordt gesproken over
antecedentenonderzoeken, dan verneem ik telkens dat in
de praktijk de gegevens waarover degenen die het onder-
zoek instellen: in eerste aanleg beschikken, als regel
onvollediger zijn dan ze behoeven ten zijn.

Aan dit bezwaar nu kan in de toekomst belang-
rijk tegemoet worden gekomen, indien bij sollicitatie bij
alle instellingen en bedrijven waar een veiligheidsbelang
aanwezig is, de sollicitant een vragenlijst invult waarop
gegevens moeten worden vermeld die de instelling of het
bedrijf moet weten en welke tevens gebruikt kunnen worden
als basis voor het onderzoek dat naar de sollicitant in-
gesteld zal worden. Het gebruik van deze lijst behoeft
vanzelfsprekend niet beperkt te blijven tot sollicitanten,
maar kan, tenzij beleidsoverwegingen zich hiertegen verzet-
ten, uitgebreid worden tot personeel dat reeds in dienst

is en een functie bekleedt of zal gaan bekleden waarin de
veiligheid van de Staat geschaad kan worden.

De vragenlijst zal, zowel t.o.v. sollicitanten
als t.o.v. personeel dat reeds in dienst is, met nog meer
succes aangewend kunnen worden, indien 2zij gebruikt wordt
als basis voor een gesprek met de betrokkene. Ondergete-
kende heeft bovenstaande reeds in praktijk gebracht t.o.v.
twee sollicitanten. Met deze personen werd 14 & 2 uur ge-
sproken, terwijl intussen de vragenlijst werd ingevuld.
Tijdens dit vraaggesprek wordt een indruk verkregen omtrent
de betrokkenef die een onderzoeker (die deze man niet zelf
zou horen) niet of eerst na lange tijd zou kunnen verkrijgen.
Bovendien worden zoveel gegevens vermeld dat het onderzoek
de rechercheur belangrijk minder tijd kost.

Bovenstaande is verschillende malen besproken met
personeelsleden van de afdeling D, die t.o.v. de betrokken
materie een zelfde standpunt innemen en hun steun verleend
hebben aan de totstandkoming van deze lijst door vragenlijs-
ten van verschillende grote bedrijven ter beschikking te
stellen. In deze 1lijst kunnen voor elke instelling en voor
elk bedrijf afzonderlijk de vragen gevoegd worden die van
speciaal belang zijn voor die instelling of dat bedrijf.

Hierbij gaat een concept van een vragenlijst.

13 September 1950.
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Aan: Hoofd B, P en @
Van: Heofd K.O.

Nr,.:

Betr,: Memorandum Researchwerk.

Hierbij moge ik U doen toekomen een
memorandum met betrekking tot het research-
werk op het terrein van de conspiratieve
methode.

Plv. H. B.V.D. heeft van de inhoud ken-

nisgenomen,

Uw opmerkingen met betrekking tot de
practische uitvoering hiervan zie ik gaarne
tegemoet,

15=12-1952
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MEMORANDUM

Medio September verzocht H.KB aan H.KO eenjstudiejte maken van de

AT e e

verschijnselen welke symptomatisch zijn voor de subversiviteit van
de activiteiten van personen en organisaties welke de belangstel-
ling van de B.V.D. hebben.

De resultaten van een dergelijke studie wil H.KB gebruiken voor_igf
structie aan personeel van de afd. KB en B IX. Dit verzoek werd door
H.KO met enig voorbehoud bewilligd, waarna de practische uitvoering
aan KO, 2 werd opgedragen. Deze had hierna een bespreking met H.KB.
De punten die daarbij naar voren kwamen en de beschouwingen die daar-

aan vastgeknoopt kunnen worden volgen hieronder.

Onder subversiviteits-verschijnselen verstaat H.KB die verschijnse~
len welke in het kader van het werk van KO worden aangeduid als
"conspiratieve methode".

Onder het begrip conspiratieve methode worden samengevat de wijze
~en. techniek van werken toegepast door personeﬁ.en organisaties
welke hun ware bedoelingen en handelingen voor de buitenwereld wil-

len verbergen. Een conspiratieve methode wordt gevolgd door extreem-

politieke organisaties voor het verbergen van hun illegale revolu-

tionnaire activiteiten; ze wordt eveneens gevolgd door personen en
orgahisafies welke zich bezig houden met ondermijnende propaganda,
sabotage en spionnage.

De conspiratieve methode bestaat uit een complex van bijzondere
veiligheidsmaatregelen, zoals:

compartimentvorming bij het opzetten van g&ubversieve organisaties;
centralisatie van de leiding in deze organisaties; speciale wijze
van uitzoeken, werven, behandelen en afstoten van medewerkers; het
gebruik van een dekmantel door medewerkers en groepen van medewer-
kers; bijzondere methoden van ontmoetingen, contacten en verbindin-
gen; aangepaste financieringswijze; bijzondere wijze van doordrin-

gen en manipuleren in andere organisaties, etce.
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H.KB merkte zeer terecht op dat het een indicatie is van het aan-
wezig zijn van subversieve activiteiten, wanneer door personen en
organisaties welke onder observatie van de B.V.D. staan een con-
spiratieve werkwijze wordt toegepast.

Het min of meer instinctief lkunnen onderkennen van dergelijke ver-
schijnselen bepaalt derhalve in hoge mate de bruikbaarheid van de
B IX-rechercheur, de KB-operateur en de B~ en C-case-officer.

Dit vermogen, dat bij nieuw personeel reeds in aanleg aanwezig
dient te zijn, kan door een systematische voortgezette training
aanzienlijk worden opgevoerd.

De basis van een dergelijk opleiding dient te zijn een grondige
kennis van de algemene verschijnselen, welke kennis verkregen moet
worden uit een systematische bestudering van de incidenteel in de

practijk waargenomen bijzondere verschijnselen,

Bronnen.

Bij een dergelijke studie kan gebruik worden gemaakt van:
1. de persoonlijke ervaring van de onderzoeker;

2. gepubliceerde ervaringen van anderen;

3. studies van buitenlandse diensten;

4o studies van andere personen in de eigen Dienst;

5. gegevens uit afgedane dossiers bij A.C.D.;

6. gegevens uit afgesloten KB operaties;

Te gegevens uit binnenkomende rapporten van verbindingen;
8. gegevens uit rapporten van B IX;
9. gegevens uit operationele rapporten van KBj;
10. bespreking met personen in de dienst om hun ervaringen te
vernemen;
11. bespreking met personen buiten de dienst om hun ervaringen te
vernemen,
Hierbij kan het volgende worden aangetekend:

Ad. 1. Persoonlijke ervaring van de onderzoeker.

Persoonlijke ervaringen zijn altijd subjectief en beperkt, hoe diep
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en langdurig die ervaringen ook mogen zijn. Dergelijke ervaringen
kunnen voor de onderzoeker een steun zijn, doch zij mogen nimmer

de basis van zijn werk worden. Het gevaar is aanwezig, dat door te
grote waarde te hechten aan persoonlijke ervaringen de onderzoeker

belemmerd wordt in het vellen van een objectief oordeel.

'De(gquoonlijke ervariggﬁen algemene kennis van KO, 2 op dit ter-

rein zijn vrij uitgebreid. Zonder toetsingsmateriaal kan een be-
schrijving van conspiratieve verschijnselen echter alleen maar hy-
pothetisch zijn. Een dergelijke hypothese kan wel een beginpunt,
doch geen afsluiting van een onderzoek vormen.

Ad. 2. Gepubliceerde ervaringen van anderen.

Wat Ade. 1. gezegd is, geldt in nog sterkere mate voor deze bronnen.
De litteratuur in boeken, tijdschriften en couranten waarin conspi-
ratieve verschijnselen worden besproken, is zeer omvangrijke. Het
overgroie deel van deze beschrijvingen ligt echter verborgen in
grote massa's romantische, breed uitgesponnen irrelevante verhalen.
Bestudering van alle beschikbare bronnen is zeer tijdrovend. Nigtte-
min is door KO -bij gebrek aan beter-~ reeds een grote hoeveelheid
litteratuur verstouwd. Het residu aan van belang zijnde wetenschap
is in het methodiek archief verwerkt.

Op grond van dit materiaal alléén is echter ook geen aan het ge-~
stelde doel beantwoordende beschrijving van conspiratieve verschijn-
selen samen te stellen, omdat:

a. de verschijnselen betrekking hebben op het (soms verre) verleden;
b. de verschijnselen betrekking hebben op andere landen en situaties;
c. de beschreven ervaringen dikwijls zeer subjectief zijnj;

d. de juistheid van de gegevens niet of moeilijk te verifiZren is;
e, de geloofwaardigheid van de bronnen niet te bepalen is.

Wel kan men aan de hand van dit materiaal tot een hypothese komen.
Een dergelijke hypothese kan echter slechts dienen als uitgangspunt
voor verder onderzoek.

Ad. 3. Studies afkomstig ven buitenlandse diensten.

Dit is ongetwijfeld zeer waardevol materiaal., Deze studies zijn
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samengesteld door vaggénsen die hebben kunnen putten uit een grote

hoeveelheid bij hun diensten aanwezig materiaal. Het aantal van de-
ze studies zal echter niet groot zijn. Van wat er dan nog bij de
dienst aanwezig is en binnenkomt dringt slechts zeer weinig tot de
afdeling KO door. De bruikbaarheid van dit-hoewel waardevolle- ma-
teriaal is voor het gestelde doel eveneens beperkt, daar het vrij-
wel geheel en al betrekking heeft op situaties buiten Nederland.
Vergelijking met eigen Nederlandse ervaringen is derhalve noodzake-
1i jke

Ad, 4, Studies van anderen in de Dienst.

In beperkte mate is er door verschillende personen in de dienst een
studie gemaakt van min of meer losstaande conspiratieve verschijn-
selen, Van deze studies hebben(§i§§§f§%zee? weinighde afdeling KO
bereikt, Het merendeel zal wel begravéﬁ iiggen in‘égwpersoonlijke
documentaties vagﬁdé_case—officers.

Daar deze studies incidenteel_éﬁ beperkt zijn, leveren ze zonder
meer geen materiaal op om tot een beschrijving van algemene verschijn-
selen te komen.

Bovendien zal het in vele gevallen moeilijk zijn om de juistheid van
de gegevens te verifigren en / of de betrouwbaarheid van de oorspron-
kelijke bronnen vast te stellen,Adaar<§§§§Ez>in dit soort studies
niet wordt aangegeven op welke gegevens de conclusies gebaseerd zijne
Ad, 5. Afpedane dossiers bij ACD.

In de uitgebreide archieven van ACD zullen ongetwijfeld vele gegevens

van waarde voor onze studie aanwezig zijn. Men heeft het echter tot

op heden nlet nodlg geoordeeld het archlef voor een studle als de

onderhavige toegankeli jk te maken. Er bev1nden»z1ch vanult het oog=-
puﬁt“;g;“aé é§;§§1ratfé;; verschlgnselen geen ingangen op het docu-
mentenmateriaal. Het zal langs administratieve weg derhalve onmoge-
lijk zijn de verlangde gegevens te vodréchijﬁ te brengen. Een syste-
matich doornemen van alle bij ACD aanwezige documenten is practisch

niet mogeli jk.
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Er zal zo hier en daar een greep gedaan moeten worden met behulp
van hetgeen de case-officers zich kunnen herinneren van zaken waar-

in gegevens voor onze studie van belang te vinden zijn.

Het is in deze rapporten, dat de gegevens te vinden zijn waaruit
een met de werkelijkheid overeenstemmend beeld van de algemene
conspiratieve verschijnselen moet worden opgebouwd.

Het is daarom te betreuren, dat dit onderzoekingsgebied in de
practijk -op zeldzame uitzonderingen na- voor KO gesloten wordt
gehouden. Naast enige reéle overwegingen spelen hierbij verschil-
lende irrelevante motieven een rol.

Re8el is het security-bezwaar. Juist bij de -uit studie oogpunt-
meest interessante zaken is de noodzaak tot geheimhouding dikwijls
het grootst. Er is hier echter wel een mouw aan te passen. Reéel
maar betreurenswaardig is het feit, dat vele case-officers de con-

spiratieve verschijnselen zelf niet onderkennen, zodat zij ook niet

kunnen inzien dat dergelijke zaken uit studie-oogpunt voor KO van

belang zijne.

Irrelevant zijn overwegingen als: Dit is mijn zaak en daar heeft
niemand iets mee te maken"; 'Wanneer wij deze zaken naar KO sturen,
dan gaan ze er zelf in zitten knoeien" of '"Wanneer wij deze zaak
aan KO ter kennisneming sturen, dan gaan ze kritiek uitbrengen op
de wijze waarop de zaak is behandeld".

Voor een studie die werkelijk waardevol wil zijn is het echter
absoluut nodig om van dit materiazal kennis te nemen.

Hierbij moge terzijde worden opgemerkt, dat het voor het case-work
zelve voordelen kan bieden wanneer een zaak, los van de drang van

de met het afdoen samenhangende besognes, door de onpartijdige ogen
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van een researchman wordt bekeken.

4@,!{0. Besprekingen met personen in de dienst om hun ervaringen

te wvernemen,
De daarvoor in aanmerking komende personen zijn in eerste instantie
de rechercheurs van B IX, de operateurs van KB en die case-officers
die persoonlijke ervaringen bij hun werk hgbben op gedaan,
Aanleiding tot een dergelijke zgn. "debrleﬁlng" zal veelal gevonden
worden in de sub. 7,8 en 9 genoemde rapporten. Daarnaast zal door de
betrokkenen zelf gemeld moeten worden, wanneer zij noemenswaardige
ervaringen hebben opgedaan., De onderzoeker zal constant voeling met
al deze mensen moeten houden.

Ad. 11, Bespreking met mensen buiten de dienst om hun ervaringen

te vernmemen,
Hiervoor komen in asnmerkings:
a. de zgn. politieverbindingen.
Aanleiding tot bespreking zal gevonden worden in de sube. 7 ge-
noemde rapporten,
b. personeel van de B.I.D. en Algemene Zaken G2,

Een incidentele uitwisseling van gegevens met hen bestaat reeds.
ce. particuliere personen die uit eigen ervaringen mededeling:kunnen
doen; gedacht wordt hierbij aan overlopers, oud-verzets strij-

ders, e.d.

d. de opposite numbers van de onderzoelmrs bij buitenlandse diensten.

Research plan.

Aan de hand van het bovenstaande kan het volgende researchplan wor-
den opgesteld.

1. Uitgaande van persoonlijke ervaring (1) gepubliceerde ervaringen
van anderen (2) en buitenlandse studies (3) stelt de onderzoeker
voorlopige hypothesen op.

Aan de leiding van de dienst zal verzocht moeten worden te bevorde-

ren, dat alle buitenlandse studies aan KO ter kennisneming worden
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gezonden.

Dit houdt in:

ae dat via KEB bij buitenlandse relaties wordt aangedrongen op toe-
zending van deze studies;

b. dat alle binnenkomende studies aan KO worden gezondenj

ce dat alle bij de dienst reeds aanwezige studies geinventariseerd
en centraal verzameld worden.

Vele van deze studies zwerven zonder bij ACD geregistreerd te zijn

door de dienst rond en zijn in de loop der tijd in een vergeten
hoekje geraakt.

Door bestudering van studies van andere personen in de dienst (4),

gegevens uit afgedane dossiers van ACD (5), gegevens uit afgeslo-
ten KB operaties (6), gegevens uit binnenkomende rapporten van ver-
bindingen (7), gegevens uit rapporten van B IX (8) en gegevens uit
operationele rapporten van KB (9) wordt een bevestiging of ontken-
ning gezocht van de gestelde hypothesen.

Daartoe zal al het materiaal dat een beschrijving bevat van inciden-
tele conspiratieve verschijnselen, nadat dit door de case-officers
is afgedaan, aan KO ter bestudering moeten worden gezonden.

Aan de security-bezwaren kan tegemoet worden gekomen, wanneer de
leiding van de dienst aan de onderzoeker een algemene machtiging
verleent dit materiaal te bestuderen. Is het in bijzondere geval-
len uit security-oogpunt ongewenst dat de onderzoeker kennis neemt
van de originele stukken, dan bestaat de mogelijkheid dat aan onder-
zoeker fotocopie&n van deze stukken worden verschaft waaruit door
uitsnijding namen, adressen en andere indicaties zijn verwijderd.
Het aantal gevallen waarin aan de onderzoeker kennisneming geheel
wordt ontzegd dient tot het uiterste beperkt te worden, daar anders
een scheef of onvolledig totaalbeeld ontstaat. De grootste moeili jk-
heid zal er echter in bestaan de betrokken case-officeyps duidelijk
te maken, welke gegevens voor research van belang zijn. Aan de lei-
ding van de dienst zal moeten worden versocht duidelijk algemene
orders te geven op grond waarvan door de onderzoeker persoonlijk

met de betrokkenen wordt besproken, welke gegevens door hem worden
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gewenst. Deze besprekingen houden op zich reeds een niet te onder-
schatten brok instructie in, omdat de betrokkenen hierdoor onge-
twijfeld een dieper inzicht in de betreffende conspiratieve ver-
schijnselen zullen verkrijgen en meer gericht zullen worden op de
algemene aspecten van het werk.

Door bespreking met personen in (10) en buiten (11) de dienst

tracht de onderzoeker een nadere aanvulling te krijgen op de aan

de rapporten ontleende gegevens.

Voor zover het besprekingen betreft met mensen in de dienst en

met personeel van de politieverbindingen, hebben deze besprekingen
op zich reeds instructieve waarde; zij zullen ongetwijfeld leiden
tot een diepere bezinning op de aard van het werk/

Uitwisseling van ervaring met BID en AZ G2 heeft voor beide partij-
en nut. Te dien einde dienen de thans reeds bestaande contacten
meer geintensiveerd te worden, waartoe de medewerking van de lei-
ding van deze organen moet worden verkregen. Besprekingen met op-
posite~numbers in de research-secties van de buitenlandse inlich-
tingen- enwveiligheidsdiensten zullen ongetwijfeld wederzijds viucht-
dragend zijne

Er dient © te worden nagegaan; of er particuliere personen in aan-
merking komen om te worden geinterviewd.

Zodra er voldoende geverifigerde gegevens bijeengebracht zijn om

een hypothetisch gesteld verschijnsel tot bestaand algemeen verschijn-
sel te verklaren, wordt het onderzoek in de betreffende richting af-
gesloten en worden de resultaten in een beschrijving vastgelegd.

Deze beschrijving houdt in:

<
ae hedEZGnstateerde algemene verschijnsel;

be een opsomming van gevallen waarin dit verschijnsel geconstateerd
is,

Het verzamelen van gegevens met betrekking tot het onderhavige on-

dexwerp gaat echter voort. Van tijd tot tijd wordt nagegaan, of de

nieuw verkregen gegevens aanleiding geven tot herziening of uitbrei-

ding van de bestaande beschrijving.
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5 Aan de hand van de beschrijving, doch met weglating van de gevallen,
worden ten behoeve van het algemene basisonderwijs overzichten sa-
mengesteld.

Valt er naar aanleiding van later binnenkomende gegevens een wijzi-
ging in het algemene beeld van de verschijnselen te constateren,
dan worden aan de hand van de verkregen nieuwe inzichten aanvullen-

de lezingen en instructies gehouden.

s-Gravenhage, 10 ember 1952,

.

00,2

Afschrift van oorspronkelijk memorandum
dd 7 October 1952.‘h
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van‘ P.H.K'O.

Met veel belangstelling heb ik CO 100844 nog
eens doorgenomen. Hierbi] heb ik mij afgevraagd wel
ke resultaten thans bereikt zijn.

Reguleren van de De bij circulaire 143474 dd. 7-7-1952 inge-

quantiteit van de voerde nieuwc regeling van de Dis-onderzoeken

onderzoeken. ™ heeft inderdaad een belangrijke verbetering in de
regulering van de quantiteit van de onderzoeken
gebracht,

Bij herhaling hee{t hoger en lager personeel
van de verbindingen hierover hun voldoening uiltge-
sproken. Een moeilijk punt is echter nog blijven
bestaan in het verzoek om ook familieleden en in-
wonende personen na te slaan. Het voldoen aan dit
verzoek vergt dikwijls zeer uitgebreide nasporingen
in de bevolkingasregisters, welke er niet op inge-
richt zijn om gewenste gegevens in korte tijd te
produceren,

In verschillende gevallen, bv. wanneser de ou-
ders van betrokkene buiten de gemeente wonen en
dus niet beschikt kan worden over de kaart van de
vader waarop de personalia van de kinderen 3staan,
is het nodig om het gehele blok kaarten van dezelf-
de familienaam door te nemen om te zien of er soms
lieden bij zijn die eenzel®de vader hebben. Wat
dit betekent in een grote stad wanneer min of meer
algemeen voorkomende namen moeten worden nagesla-
gen is duideli jk.

Ook zijn in de cursussen regelmatig vragen
naar voren gekomen als gesteld in de brief van de
H.C.v.P. te Amsterdam (Nr. ACD/144876).

Het ware gewenst, nu dit systeem enige tijd ge
werkt heeft, eens na te gaan welke kantjes nog bij-
geslepen zouden kunnen worden.

De nodige suggesties daartoe zouden van de
I.D.'s zelf verkregen kunnen worden dcor het hou-
den van een schriftelijke enquéte. Een grondige
studie van het systeem van de bevolkingsboekhou-
ding dezerzijds zal mogelijk suggesties opleveren
die kunnen leiden tot bepaalde "short-cuts" in
het geheel van antecedentenondergoéiken,

Moeilijjkheden bij het Ofschoon niet in zulk een geprononceerde mate
orimi-~

verstrekken van als dit in Amsterdam het goval was, beataat er

nele gegevens toch ook bij andere I.D.'s enige huivering ten aan-
zien van het verstirekken van criminele gegevens.

De Minister van Justitie schijnt nog steeds

geen duidelijke richtlijnen in deze gegeven te heb-
ben., In aansluiting op onze circulaire Nr. 119015
dd, 25.9.51 ©vetreffende het verschaffen van in-
lichtingen door de Justitiele documentatiedienst
aan de B.V.D., zou dezerzijds in overleg met Jus-
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titie een oiroulairs aan de verbindingen kunnen
worden gezonden waarin de opvattingen omtrent het
verschaffen van criminele gegevens door de Poli-
tie nader uiteen worden gezet.

In dit verband moge verwezen worden naar de
brief van de P.G. Amsterdam aan de H.C.v.P. te
Amsterdam waarvan een oople als bijlage gevoegd
is bij de brief van de H.C. Amsterdam d.d. 21l.1.1953,

QUALITATIEVE De nieuwe regeling ten aanzien van de ante-

verbe teringen cedentencnderzoeken heeft de druk die door deze on-
derzoeken op de I.D.'s gelegd wordt ongetwijfeld
aanzienlijk verminderd,

Op de door D bij de I.D.'s hierdoor vrijge-
maakte tijd is echter spoedig beslag gelegd door
verzwaring van de werkzaamheden in de B,C en KB
sector.

Door de propaganda welke dcor de Heer de
Greef gemaakt wordt voor het zogenaamde "diepte-
werk" zijn de I.D.'s hier meer aandacht aan gaan
besteden. In sommige plaatsen werden als gevolg
hiervan rechercheurs aan de normale ID-werkzaam-
heden onttrokken, Ook de activiteit in de B en C
sector werd geactiveerd doordat B.S.V. in regio-
nale vergaderingen aan de ID's uitgebreide vragen-
1i jsten voorlegde.

Een en ander zal ongetwijfeld indirect ook
gunstige resultaten opleveren voor het werk wat
deze ID's ten behoeve van D doen. Verbetering
van Qualiteit van het werk in de zin van hot ge-
stelde in punt 4 pag. 4 van Uw nota d.d. 5.1.1951
(beter gehalte van de gegevens door nauwkeurigasr
evaluatie en intcrpelatie) is echter niet gevolgd.
In dit verband heeft ook de oiroulaire Nr. 115818
dd. 15.8.1951 slechts gering nut opgeleverd,

, De huidige wijze van werken gowel bij de
ID's als bij B IX is nog immer niet op gezonde
beginselen gegrondvest, zodat er nog steeds niet
te onderschatten gevaren voor de rechtszekerheid
van de burger blijven bestaan.

Het ware gewenst, dat naast de lessen in de
beginselen van het inliohtingenwerk die door de
afd. K.O. worden gegeven, deze beginselen ook
uitgedrukt worden in organisatorische maatregelen,
voorschriften en richtlijnen. Geschiedt dit niet
dan blijven deze beginselen, alhoewel door vrij-
wel iedereen als juist aanvaard, theorie. Het is
nu eenmaal de leer der ervaring dat inzicht in
de Jjuistheid van een bepaalde wijze van handelen
niet voldoende is. Vele mensen behoeven nu een-
meal de dwang van wetten en voorschriften om hen
tot het juiszte handelen te brengen.

Indien Uwerzijds hiervoor interesse bestaat
kan ik U een ontwerp van richtlijnen, geborduurd
op het stramien van de bij de cursussen gedoceex-
de beginselen doen toekomen.

25 Maart 1953,
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Ontwerp vragen 1.v.m. Wetteldjkcregoling Beveiliging.

I gac. M,,,h,a.,«_._\,
Ner®- A k:o|_
[t i G

In verband mat het problesm van de Wettelijk rege=
ling van de Beveiliging in de allerecrste plants tegen
sabotage maay in verband daarmes tevens tegen {nlichtin-
genwerk, szowel bij da overheid als in de particuliere
bedrijven dienen de volgende vragen tot oplossing gebracht
te worden.
9+ Y8 het mogelijk en wenselijk de overheid met supervisie

en verantwoordeld jkheid te belansten a.g. de beveiliging
ook in de partiecunliere seotor.

2. Zo ja, welke wettelijic-mentregelen zijn dan nodig om
naleving van de richtlijnen vam de overheid te verseke-
ren.

3. Welk: cverheidsorgaan disnt met deze verantwoordeld jk-
heid te worden bdelast.

4. Iz het wanselijk de B.V.D, nasst esn cofrdinerende en
adviserende taak op beveiligingagebled ook deo bevoegdi-
heid tot iagrijpsn te geven en 30 ja, in hoeverre sal
het Kon. Besl. op de inliohiingen diensten dan moeten
worden gewl jsigd.

Zal de aub. 1 en 2 bedoelde toemtand in beginsel alleen
infireden telkens wamnedr dultengewene omstandigheden
bet noodzakelijk maken,; zodat onder normale ¢mstandighe
den slechts voorberesidingsmaatregelen kunnsn worden ge-
troffen of moet een gij hat ook heperkte regeling wan
deze onderwsrpen onder alle amstandigheden geldens

30-12-1952




No.: 189025. (gevoegd in CO 146563)

Aant H.KA
Van: H.KO

Naar aanleiding van een verzoek van de Heer Margadant om nadere inlichtingen
met betrekking tot het vraagstuk van de evaluatie van bij de B.V.D., binnen-
komende gegevens bied ik U hierbij een door de Heren Visser en Huber opge-
steld memorandum aan.

Daar echter het vraagstuk van de evaluatie deel uitmaakt van het geheel

van problemen samenhangende met het inlichtingenwerk van de B.V.D., heb ik
gemeend dat het constructiever zou zijn indien het memorandum zich in de
eerste plaats met de gehele kwestie als zodanig zou bezig houden. De door de
Heer Margadant gevraagde kanttekeningen zijn daarbij echter verwerkt in
bijlage III van dit stuk.

Ik sluit mij geheel aan bij de in het slot van het memorandum voorgestelde
oplossing om uit de inmiddels ontstane impasse van culminatie van problemen
te geraken door het aanwijzen van twee rapporteurs,die tot taak krijgen
over deze aangelegenheden een nader rapport uit te brengen aan de dienst-
leiding.

Hierbij zou ik de suggestie willen doen als rapporteurs aan te wijzen

de Heer van lLaere van B en de Heer Visser van mijn afdeling.

De Heer van Laere heeft als practicus zeer veel te maken, enerzijds met de
problemen in de dienst zelve, anderzijds met de problemen welke de verbin-
dingen betreffen,

De Heer Visser heeft als theoreticus een diepgaande studie gemaakt van de
doctrinaire kant van de zaak. Beiden zullen zeer zeker tot een vruchtbare
samenwerking kunnen komen.

25 Juni 1953
o
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wis sedert vele
) vileried islichiing "‘»nwiu on
an ten groondslag liggens
, in son grondt EGG”L@ govormd welke ds uitgewerkt tot een vooy de
e B0 vorbi@‘iurmn in de pruotijk toepas »ulzghm leidrand,
rbij werd in het big&na¢wr geprofiteerd van de ervoringen die in
gowel Nederlandse als buitenlandse, ianlichtingendiensien werden

inlichtingendienaten 8ijn neds rveeds Joren geleden 1ot een, dikwijls
in vwmr chrifton vaastgelegie, meoy ﬁynuemhtiache workwl jze overgegpun.
Mt we noodsskelljk goworden toen voor, tijdens en vooral sa do tweede
wereldooriog het werk van de inlichtingendiensten zich enorm uitbreidde.
Srote saatellen mensen mossten deartoe, dikwijls op korte termijn, biJ
bet werk ingeschakeld wmorden.
Vngeum racenaﬁ verklaringen van Usneranl Yedell Smith, voormalig hoofd
van hot Usledas 8iln er in Amerike clires 100,000 pereonen in "intelligence
ﬁﬁiviulés involved”,
In Hederland boirasgt het santel personen dat hetsid in civiel hetell in
militeir verband is iﬁﬁﬂ&&h«k@ld enkele duizenden,
Het ia beprdjpelijk dat, waer movesl personsn werksssm sijn en met
elkasr mooton samenwerken, ter retiomnlisatie van het werk enige syastee
matisering moest plasts vinden.
In Ameriks gof men sun eén santal Harverd profesporen opdyecht een op
de methode ven het wetonschoppelijk onderzoek gebosserde srdeldewd jse
voor de inlichtingendiensten ul? e werken.
snderen aljn nadien op dese weg vooritgegeacn en in de loop van de $ijd
gijn verschillende be @k&n over dese materie verschenen O.ae "Hipateg
Intelligence™ van Prof, Sherman EKENT, thens een Yelangrijk funetionsryis
J het Celaiie} ”Znéelliraaee ia for Commandera”™ van de beide
lt.kolonels Glass J-v1isen, lereren can de Hogere irdjgechool in de
Vevenipgde Staten “‘hﬁ Fature of Amorican Seoret Intelligence” wvan
George G.Pottee on saders soortgeld jke werken.
ALl spoedig vond desze "intelligence dootrine" in de voorschriften Vgn
da i ilichtingendienston haar proctische uitwerking. (Ue.ts irmy Fle
Yanual 1053 Britieh Yoy ”””1c@ Hanusl on Intelligence in the ziald
en goliijkscortige Belgische, Froanse en Nederlandse veorschriften,)
Do basinedoetrine is in gl deze voorschriften vrijwel gelilk terwijl
men resds ver is voordgeschreden op de wop nsay de uniricubie van de
practische uitwerking ervans
Zo vond Rort geleden in Londen nog een NATC conferentle plsate om te
komen €0t een pgeolljkvormig evalustiesystesnm.

Be afdeling Ko0s heoft wich ¥ j de ultwerking ven zijn cursusstol dij

dege ontwilieling 2o nsuw mogelijk aungeeloten,

Hierbij golden twee overweglngen:

is Dege dootrine is in de proctijlk wvan velerled inlichtingendiensten
baproefd.

2e Dezo dootrine schept son bosls voor eon asuwe sanenwerking tussen de

verschillende inlichtinpendienston in Hedorlend en dsay bultens nen

hoandelt nede nit deselfde beginselen en spreeckt een gellijke tasl,

Jammer genveg is schier de toepasping wvan dezse theorie€n in de praetijk
van onge dlenat verre bHij de ontwikkeling van de andere inlichiingen-
diensten achter gebleven.
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Hiervoor sijn verschillende redenen san te wijsen:

1, e anelle groei ven de dienst en de problemen die dasrmede samenw
hingen, lielen san de leldinggevende functicnarissen weinig $ijd om
sich in theoretische vrasgetukken te verdieven.

Hot geuonde verstond en de persoonlijke ervsring mogsten dosyom de
belangri jkate leddraden Bijn.

'« Iunterne en externe beleldsverhoudingen vormden een belemmering om tot
eon meer atringentes; door voorschriften em richtlijnen geregulesris
workwd joe te komens
Vele functionsrissen,diec tot mu toe geheel volgens sigen iusichten
hebben kunnen handelen, verszetten sich imneriijk en ook dikwijils
uiterlijk togen de binding die ongetwijfeld volgt uilt de slgemens
toopassing van een asnvearde dootrine, -

Yeze on ondere factoren hebben er toe geleid dat er tot op heden in het

inliohtingenwork van de BoVels en sijn verbindingen weinig vaste lijn

“te ontdekken ims

Dot enhter de noodssak om fe komen tot een meor nauskeurig omschreven
inlichtingenprocedure bij de dienst op velorlei pluatsen bestant,

blijkt wel uit het grote asntal nota's dst san dese materie gewljd is.
(Voor sen overzicht hiervan sie bdijlage II.)

Ook kwam men op bepaslde detnilpunten wel tot sekere rich$lijnen.zozls
beVebe de ciroulaires BX 40094 dede 19=11=1948 en BX 115818 d.4.15-8-1951
en de nots B Kebinet 1620,

Deme richtlijnen betekenden ongetwijfeld een stap in de goede richting.
“iJ hebben echter het nedeel dat 2e niet geboseord zijn op een senvaarde
doctrine, waardeor se ook in ha begripsbepalingen niet gehesl suiver
gijne. (Voor enige kanttekeningen bij dese nota's zie bijlage IlI.)

Constateronds dat er ongetwijfeld in de dienat en,sesls mij door de bLe-

trokkenen heriisaldelijk betulgd is, ook Bl1j de verbindingen een behoefte

ausn meer Hundameniels richtlijnen hestaat, wordt er ook dezersijds met

de grootete klem op aungedrongen dat dergelijke richtlijnen tot astand

komate :

e wijoe waarop di% zal moeten geschisden is in kort bentek niet sene

vouddg asn te geven daar or met sllerlel fuotoren ven practische en

neoretische eard rekening moet worden gehouden. -

Fen asnvaoydiare oplossing om uwit de impasse te komen sou mogelljk gow

goeht kunnen worden in de canwljsing van twee rapporteurs, een practiouns

gn gon theoreticus, dic de opdrscht krdjgen het geheel van met elkaar

saspenhzngende problemen te bestuderen en desrover te rapporteren cen de

- dienmtleiding,

In hun werkprogramma sou kunnen worden opgencment

1« Een bestudering van de theoretische grondslagen die de basis van een
systematiache werkwijze noeten vormen.

Ze Hen beatudering in het licht van dese begincelen van de thans in de
dienst en bij de verbindingen beatconde practijken.

3¢ Het opstellen van het ontwerp van algemene richtlijnen waarin de
theoretinche beginselen worden omgeset in een voor de practijk druike
bare leidraud, '

4+ Hot opastellen ven ssubevelingen voor de sractische doorvoering van
dege richtlijnen.

In de door de rapporteurs uit te brengen veralagen kan de dienstleiding
dan een oversienbare besis vinden voor het vaststellen van een toekommtige
gedrageli jne )
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sraicht van documenten betreiking hebbende op het ir
welde ouderwerp

Ve huddd vorm van onge dogumentatie bij A.Ul0, lant nipt
de benodipde stukken met zekerheld op het onderworp wearop 8l]
strekking hebben terug te vinden. Dasn et heeft men versuimd
lere brigven en nota's te loten agenderen.
erstaande opgave is dan ook meker niet volledig te noemen,

Steneil XTI van de afdeX«0 DAt stenelil behandelt de theoretische

grondslagen van hot inlichitingenwerks,

91657 Betrekkinghebbende op Velligheidaw
cmuté;#v;aezksm.
Botrekkinghebbende op vragenlijsten
voor personeelsonderzoek o%e

104724 Over de wenselljkheld van richtllijanen
op mebied wan het ifinliehtingenwerk

110352 Gver genite wo xnszm ven cursisten met
beoirekking tot het ontvengen van
“4‘(;..1';.&.‘,‘; Dile

119273 Geuite eritiek op het systeem van
Pisondernoeken.

100844 Over betrouwbiarheidsondersosken.

115818 Vitvasrdigen von richtlijn son de
Io‘ 6‘:.1

Over de evalustis va

146563 Bvaluatieformulioren
140063 Setreft het evslueren van gegevens
131507 Evaluntisachesl Eone Landmacht




%o komen

allen tijde moet negegesn kunnen worden op welke wijse een
ilichtingendienat asn sijn pegevens gelonen isne (Hedenen van
Ter :E,G"wu;

Ten iniichiingendienst mag geen der door hem verstreite Anliche
tingen basis ven beslissingen en m trezelen doen 2i4n indien
niet ocerst sorgvuldig is vastgesteld welke de wanrde van de
veratrokte inlichtinge: (Bvaluntie.)
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Aroulaive B 42004 wil ssl.'ao”" 9\"1-1‘5:3{33.{2 brengen in de vorm van {
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Pyaluatie
e GOR ?»vuuravl » von het bels
hebbens
be gen Ourdesl oV s Juiatheid van « = 5
e 0on oordeel over de geloofwmusrdigheid van de bLrofe

Sironloire BX 40004 beoogt alleen many enige e‘nheid in de
de Leriohtes te breugen. llettemin geeft het ook o vingerwijaing
voor de evalustie van heot beoricht. Asn de verhiﬁﬂingun wordt Home-
itik peveangd eon cordeel te goven overs
ae de betrousbasrheid van de berichigever
be wnandering van het berichts.
1t ooprdeel dient gegeven te worden door het neerschrijven in beld
gevallen ven een dey olichd' ar zeer betrouwbaap, betrouwbaar, minder
hﬂtrauwhuhr, onbetrounbanrye
De onjuiste begripsbepeling betrouwbasrheid ven de beriohigever heoft
tot allerliel verwarring anAleiuiﬂp gegeven. Up de cursussen blesk
namelijk herhasnldelijk dat men duchy aft hisrmede bedoeld wordt
de politieke en karakterbetrouwbserheid van de herica%gQVOr, $orwijl
eigenlijk bedoeld wordt te vernemen of de berichigever als sodanig
wel het geloven waurd isme Vel heoft de be»rouwbwarhala van de bew
richtgever sls mens invlced op sijn ge ; ale
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aar eanleiding van de A.C.D., mmtatie t.n.v. N. MARTIJESE, waaruit

W’ujkt dat bij 4in Juli 1948 door middel van ecn reemeffiche propa-
" “ganda voor Ge C.P.N. sou hebben gemsakt, werd dezer:zijds een one

dersoek ingesteld waarbi) het volgende bleek.

Personslia 3

Nicolaas MARTIJNSE, geboren 11+6+1506 te Rotterdam, FNederlander,
nederlends hervormd, oppervashtmeester-recherchiur der Rijkepoli-
tie te water, gohuwd met

Hendpika van Z21J8T, geboren 19«5-191% te Rotterdam,
kwan 13-0-1948 van Rotterdam en werd ingeschreven op ket adrese Th.
Sohwartzestraat © I te Amsterdan,

Volgens de gegevens vermgld op de kartothaoekkasrt bij de A.C.D. 18
voorverzelde mutetis 16-1-1950 ontvangen vande XD, Amsterdanm en
werd het feit in juli 1948 geconstateerd.

Bli jkens het bdevolkingsragister te Amaterdan werd HARTIJNSE even-
wel eerat op 15=9-1948 te Agsterda=m op het adres Th. Sclwartse~
straat 9 1 ingeschreven,

In juli 1948 was hoofdbewoonster van genocmd perceel s

Dirkje STEGGERDA, geboren 16~9-1505 te Sloten, Federisrdse, rooms -
kstholiek, zonder bersep, weduwe van i

J.He IUWD, overieden 18«1+1945 te Auschwitz.

Zi j was van 16«7-1943 tot 2691948 ingeschreven op het adres Th.
Schwartzestraat 9 I en woonle vervolgens in perceel Henri Ronner-
plein 24 ha. te Amsterdam. :

Op haar neaa komen de volgenie mutaties voor bij Ge A.C.D.

PJD. 55138 P.

948 s Maakts C.P.N.=verkiezi ngeprcpecanda,
Lid vereniging NederlanG«l.SS.R.
Lid N.V.B.

1955 s Védr 1-8«1954 1id BoNoOoPonEchCc. at‘deling Amsterdam g6«
weest.
Werker CoP N, Nicuw Zuid Ampterdam. Is vermoedelijk werkste:
bi)j de Russische Hendeladelegatie.

Bij de I.D. Amsterdam komt 24j als velet voor 3

26+4=1948 § BaVeDe bericht 3 Lid E.V.B. Amsterdan,

junf 1948 1 Ontving "RU™ per post.

Jen. 1949 : Steat als commmnigtiasch geeritnteerd bekend en maakte
in jull 1948 dij de gehouden verkiezingen propacenda
Bemeve cen CoPNs racsmaffiohee

Juni 1949 : Reameffiche C.P.N. gemeenteraadsverkiezingen,

mrt. 1952 1 Ontving "NU" per poat.

Juni 1952 s Raamaffiche CeF.N. 28 Kaververhiczingen,

aug. 1953 3 Ontvangt "Politiek en Cultuure?,

280+1953 3 B.V.D, bericht s Haar pleegzcon Henk de JONC wertrok

22«T7=1953 met het Poolse schip "Warmis" ven Rotterdam
via Antwerpen nse® Cdynia op uitnediging van d¢ Poclee
vergzetsorganioatie Z.B.0.W.1.P.

17+6«1954 3 Rericht in "De “aarheid” g Aen 3it edres kearten vers
ke jgbaar voor de boottoocht van afdeling Zuid der C.P
N. op 18=-7~19%4.

Van haay overleden echtgencot J«He LUND ig bij A«Cede nog het vol
gende bekend ¢

P




Jult 1949 3 Komt woor op Duitse lijst van sterk links geocri¥n-
teerde personen (0D 520/66187).
art. 1952 3 In jamari 1945 overleden (D 520/134149).

Bij haar was op het sdres Th. Schwartzeatraat 9 I te Amgterdan
hoar veder inwonend. Hij wes genssmd s

Johannes STEGCEKDA, geboren 27+6-1872 te lLeeuwarden, overledlen
1-6«1955 te Amsterdan,

AL D bonchikt over de 7olgende gepevens van hem 3 _

Junt 1952 s Actdief 142 C.P.N. Neerit deel san de verkiezingspropa=
anda., Ide-oprichtér Commnistische Partij Holland -
C.P.H.) en ReleSe

Deor mededelingen van rechercheura van de¢ I.D. Ansterdan is bi)
EoXX algemesn bakand dat door de I.D. Amsterdsm tijdens verkie~
singsoampaznes strastegewijze alleen de hulsimmmers worden genos
tesrd van woninzon waay een C.P.N, affiche zichtbaar is,

Daarna worden, oz stagnatie bij de eizen dienst en bij het hevole
kingsadministratie te voorkomen, de vergamelde gegevens bij klei-
ne hoeveslheden verwerkt en op ksart peb¥acht. Door dere werkwije
26 kunnen er maanden liggen tussen het tijdatip wearop een C.P.N.
affiohe werd gesien en hot sanvragen van de personslia der bewoe
ners van het batyrokken peroesl.

Hopeft or intussen een verhuilzing plaatsgevonden dan i3 verwisse-
ling van personen mogelijk, zoals zich kennelijk in het geval
movrouw LUNDNAKTIJNSE heeft voorgedsan.,De ervering van meerdere
BE+IX rechercheurs ig dat de op deme wijse verzamelde gogevens,
ock van andere I.D.'s, zeer voorszichtig gotanteerd moeten werden.
Yooral geldt dit in een geval zoals hier, waar de mutatie t.n.v.
SARTIJHSE op zichzelf staat en er na ruim 7 jJaren geen enkele
aarwi jzing 18 bijgekomen.

Inliohtingen wexden gevrasgd asn 3

P, ISTERDOHF, 20-4+1936, gepensioneaerd P.T.T. beamdte, * 67
Jear, 114 K.V.P., wonende Th. Schwartzestroat 12 hs. te Anster-
dam 3

* Ik heb mevrouw LUND en de heer STEGGERDA sleohts opperviakxkig
gektends In de t13jd dat sij hier, na de bevrijding, aon de over
kant op 9 X woonden. zraktem z4ij tijdens verkiesingseaxpagnecs
met een raambiljet propaganda voor de comumistische parti).
Ongaveer 7 jeren geleden zijn 21iJ verhuisd.

Dasrna ias op dit adres het gezin MARTIJNSE komen wounens Bij hem
heb ik nismer comrunistiseh propagenda materiessl voor de ramen
gezien, Was dit wel het geval dan zou het mij in deze overwes
gené sceialistische omgeving zeker zijn opuevallen.”

G.H, BEMMERS, 20-4=1956, kok, 55 jaar, socialist, wonende Th/
Sehwertsestrast 9 has te Azsterdam 3

" Tk woon recds 23 jear op dit sdres. Tijdons de beszetting kwam
JUND, die Jood was, boven mlj wonen op de te ataga. Hij was geé~
huwd met esen dochter ven STEGGERDA en zijn schoonv-der woonde
bij hem in. LUFD overleed begin 1945 in Dultse gevengenschap.
STECGERDA en mevrouw LUND bleven in de Th. Schwertzestrast wo-
nen tot de herfat wyan 1948. Damrne verbhuisden =ij nesr het Hen
r{ Romnerplein.

STEGGERDA wae, svensls 3ijn dochter, cen actief com:unist. Dit
is mij bekend uit enkele gemprekken wnarbij bleek dat wij op
politiek gebied togaonstenders waren. Verder werd regelmatig "De
zarheid” bviJj her bezmorgd. Gedurende de verkiezingstijd hed hiji
steeds cen raambiljet van de C.P.N. voor &én ven zi{jn vensters?
o3e




e VERTROUWELIJK

Op de vrasz of mevrouw LUND en STEGGERDA hun woning in 1948 mo-
gelijk met een gecotverwant bhadden geruild, sntwoordde REMMERS

" Nadat STEGGEHDA en nijin dochter hup woning in de Th. Schwartge-
gtraat verlieten wooal er de politie-asbetenaar YARTIINSE met
gin gazin. Van hem hed ik nimmer enige politieke sstivitelt

bemerkts. Hij redrsagt zich in zijn omgeving nsutrasl.”

Tswivavenhace, 2 mei 1956
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NOTA

AAN: HKA

VAN: HKO

NO.: 54

BETREFFENDE; Studierapporten van buitenlandse zusterdiensten

Er bestaat bij een aantal case=officers in de dienst de
neiging om studierapporten welke van buitenlandse relaties ont-
vangen worden, vooral wanneer zij van enige omvang zijn, vast
te houden totdat zij eens de tijd hebben om ze te bestuderen.
Dit heeft tot gevolg dat deze studies maandenlang aan de cir-
culatie onttrokken worden, waardoor ze in sommige gevallen voor
de overige belanghebbenden hun actualiteit verliezen,

Het is mij vooral de laatste tijd opgevallen dat er rappo
ten in de circulatie verschijnen, die kennelijk bij het op=-
ruimen van de kasten van betrokkenen te voorschijn zijn gekomen
Deze rapporten zijn vele maanden, sommige meer dan twee Jjaar
geleden, bij de dienst binnengekomen en zijn in hun omloop
door de dienst bij iemand blijven steken., Hierdoor is dikwijls
zeer waardevolle kennis aan de overige ambtenaren van de dienst
onthouden geworden.

Het zou m.i. zeer nuttig zijn indien maatregelen getrof-
fen zouden kunnen worden die een einde maken aan dit, voor KO
in het bijzonder, zo schadelijke euvel. In eerste instantie zul
len deze maatregelen van administratieve aard moeten zijn. Zij
zullen een voortgangscontrole op deze stukken mogelijk moeten
maken, zodat bij abnormale stagnatie in de circulatie onmid-
dellijk kan worden ingegrepen. Deze voortgangscontrole zal het
vervolgens ook mogelijk maken de "onverbeterlijke zondaars"
aan te wijzen.

Daarnaast zou het misschien mogelijk zijn dat onmiddellijk
na binnenkomst van studierapporten welke voor meerdere secties
van belang zijn, door een terzake kundige een kort voorbericht,
inhoudende titel, herkomst, datum, agendanummer en inhoudsom=
schrijving, wordt opgesteld, hetwelk dan naar de betrokkene ter

kennisname wordt gezonden, ﬁelangstellenden weten dan dat een
dergelijk rapport in de dienst aanwezig is en kunnen dit dan,
wanneer zij het voor hun werk nodig hebben, opvragen.

Wanneer de dienstleiding dit wenst, zouden deze voorbe-
richten door KO opgesteld kunnen worden., Naast deskundigen
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voor het opstellen, beschikt KO over de apparatuur voor het
eenvoudig vermenigvuldigen van dergelijke berichten.
In bepaalde gevallen zal het echter noodzakelijk blijken te
zijndat een enkel rapport voor studie of referentie doeleinden
gedurende geruime tijde op een bepaalde sectie ter beschikking
blijft. In een dergelijk geval zal men de mogelijkheid moeten
overwegen om van dit rapport een foto~copie te doen vervaardi-
gen, waarna het originele rapport, met toestemming van het af-
delingshoofd, voor verdere circulatie wordt doorgezonden,

In aansluiting op vorengaande opmerkingen vestig ik
nog de aandacht op de gewoonte van onze buitenlandse relaties
om, behalve via het normale KEB-kanaal, ook onderhands rappor=-
ten terhand stellen aan andere functionarissen van de dienst.,

In enkele gevallen is dit, gezien het speciale onderwerp
van deze studies en de bijzondere functie van deze BVD=functiong
rissen begrijpelijk; toch blijft het uit administratief- en
beveiligings oogpunt een onjuiste procedure.

Met uitzondering van zeer enkele, bijzonder gespecialiseer-
de studies blijkt het dat het overgrote deel ook voor andere
functionarissen in de dienst van belang i5¢:.

Met het oog op het bovenstaande zou het bevorderlijk kunner
zijn dat een algemene instructie wordt uitgevaardigd waarin
wordt gesteld dat iedere BVD=functionaris wverplicht is om het
door hem ontvangen buitenlandsstudiemateriaal via KEB voor
agendering bij ACD aan te bieden, waarna het dan via ACD/
agenda of ACD/PA, in de normale kanalen gebracht wordt.

Je door onze buitenlandse zusterdiensten aangeboden rap-
porten zijn soms van zeer grote waarde en dienen derhalve met
evenredig grote zorgen als onze buitenlandse collegae daaraan
besteed hebben,behandeld te worden. Maar al te dikwijls laten
wij na gehoor te geven aan hun verzoeken om commentaar of aan-
vulling. Ze worden door een case officer in een duistere hoek
van zijn kast gedeponeerd en komen dan vaak niet eerder te

voorschijn dan wanneer hij voor hij met vacantie gaat zijn

kast gaat opruimen. Deze handelwijze zou bij onze buitenlandse
zusterdiensten de indruk kunnen gaan wekken dat wij voor hum
studies geen belangstelling hebben. Zij zouden kunnen ophou=-
den met ze ons toe te zenden, waardoor waardevolle achtergronds-
kennis verloren zou gaan,

18-9-56




Aan: P.H. BVD
Van: H.K.O.

Hierbij een rapport van de heer Visser van deze afdeling
n.a.ve. het mij toegezonden ontwerp betreffende een evaluatiesysteem.
Met de inhoud van gijn rapport kan ik mij geheel verenigen, terwijl
ik er nog het volgende aan toe wil voegen:

Door de heer Visser is indertijd een studie samengesteld ge-
titeld "Het inlichtingenwerk van de B.V.D." Dege studie gaf de
grondslagen aan waarop, naar het oordeel van de samensteller, het
inlichtingenwerk dient te rusten. Dit gesohrift was niet een theo-
retisch bedenksel voortgekomen uit een brein dat van de practijk
niets afweet, maar de weergave van de practijk in andere landen,
getoetst aan de studie in eigen land. Dit geschrift is ter goed-
keuring voorgelegd aan de dienstleiding, die het naar alle afdelingen
gestuurd heeft. Ieder heeft er zijn goedkeuring aan gehecht (althans
geen principiéle bezwaren kenbaar gemaakt) en daarna is deze doc-
trine de basis geworden voor de instructie over dit onderwerp. In
dege studie is een evaluatiesysteem uitgewerkt (waarvan zoals de

heer Visser terecht opmerkt de evaluatiecode slechts een onderdeel

is). K.0. heeft jeren aangedrongen op een goede evaluatie, heeft dit

cnderwerp bestudeerd en geeft er instructie over, maar wordt ten-
slotte maar ten dele gekend in de vaststelling van een "systeem"

voor de eigen dienst en verbindingen. Weliswaar is er het een en
ander overgenomen van de K.O. suggesties m.b.t. dit onderwerp; toen
echter het ontwerp besproken werd met degenen in onge dienst die
allereerst met dege evaluatie te maken hebben, was de heer Visser
daar niet bij. Onnodig te zeggen dat zoiets voor de betrokkene zeer
ontmoedigend is, waar hij zijn beste krachten gegeven heeft aan dit
onderwerp, tenenide een zo goed mogelijke practische invoering te be-
vorderen. Ik moge U daarom verzoeken het door hem voorgestelde m.b.t.
dit onderwerp alle aandacht te besteden en hem in te schakelen bij de
redactie van het rondschrijven aan de Politieverbindingen, alsmede biJ
de instructie die 30 September a.s. hierover aan de inlichtingen-

diensten van de grootste gemeenten gegeven zal worden.

12 September 1955




AFSCHRIFT

Alan s T HS Bl
Van : HKO

Betr: door B VI/VII opgemaakte appreciaties van bepaalde bewegingen.

De mij toegezonden omschrijvingen van een aantal beweginen
geven mij aanleiding tot de vraag welkg criterium eigenli jk
aangelegd is m.b.t. het begrip "politiek extremisme'". Het
K.B. van 8 augustus 1949 dat te beschouwen is als de formele
grondslag van onze dienst, vermeldt: "het inwinnen van gegevens
omtrent extremistische stromingen'". "Extremistisch'" moet hier
vanzelfsprekend opgevat worden in de zin van 'politiek extre-
mistisch!", maar dan blijft de vraag wat hieronder dan wel
te verstaan valt.

In de opleiding is deze vraag als volgt beantwoord: '"Onder
politiek extremisme wordt verstaan elke beweging die op
enigerlei wijze een gevaar inhoudt voor de veiligheid

van de Staat'". Deze veiligheid wordt niet alleen bedreigd
door een beweging die de revolutie als het middel ter be-
reiking van het doel beschouwt (het communisme) maar ook
door een pacifistische en anti-militairistische beweging
die eenzijdige ontwapening stelt hoven een met het oog op
de veiligheid van de Staat noodzakelijk te achten weerbaar-
heid. Al 1lijkt deze opvatting van het begrip '"politiek
extremisme" wat ruim, toch geloof ik dat we deze niet
enger kunnen nemen en zeker niet slechts kunnen beperken
tot het criterium van het aanwenden van onwettige middelen
ter bereiking van het doel. In deze ruime opvatting moet
natuurlijk plaats zijn voor een rangschikking naar graden
van extremisme, zodat b.v. pacifisme en communisme niet
over &én kam geschoren worden.

Op grond van het bovenstaande zou ik enkele opmerkingen
willen maken, welke tot doel hebben duidelijk te maken
hoe nodig het is m.b.t. het begrip "politiek extremisme"
tot een bepaald criterium te komen.

De laatste zin van de omschrijving van "Kerk en
Vrede" eindigt: "Van politiek extremisme is geen sprake'".

De consequente toepassing echter van de beginselen van
Kerk en Vrede betekent een aantasting van de weerbaarheid
en dus ook een gevaar voor de veiligheid van de Staat.

Bij "Jehova's Getuigen'" wordt tenslotte opgemerkt:
"Haar aanhangers leveren geen gevaar op voor de veiligheid
van de Staat". Indien Jehova's Getuigen hun zin zouden
krijgen, zou er in Nederland geen strijdmacht zijn.

Schuilt hier geen gevaar voor de veiligheid van de Staat in?

Bij de Stichting "Alle Hulp aan Ambon'" wordt gespro-
ken over een "Extremistische instelling'". Bij de "World
Movement for Federal Goverment!'" van "extremistische ge-
zindheid". Bij "Morele Herbewapening'" van '"een extremistisch
karakter".

Bij de "Groter Nederland Actie" wordt als criterium
van "extreem" gesteld: het gebruik van onwettige middelen.

Bij "Activeringswerk Geestelijke Weerbaarheid" wordt
over "staatsgevaarlijke activiteiten" gesproken.

De laatste zin van de omschrijving van de Vrijden-
kersvereniging '""De Dageraad'" houdt m.i. een tegenstrijdig-
heid in.
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Een vereniging krijgt zijn kleur door de leden. Indien

nu vele links-extreme leden er hun plaats in hebbeh ge-
vonden, hoe kan dan de kleur van de vereniging als zodanig
daardoor niet beinvloed worden?

De Algemene Nederlandse Vredesactie wordt '"fadicaal
pacifistisch" genoemd. Is dit ook niet politiek-extremis-
tisch?

De noodzakelijkheid van een duidelijk criterium m.b.t.
het begrip ''politiek extremisme" komt m.i. wel heel duidelijk
tot uitdrukking in de laatste alinea van de omschri j-
ving van de "Federa#tie van Vrije Socialisten'". Hoewel de
F.V.S. het geweld als middel tot bereiking van haar doel
verwerpt, is een zeker extremisme haar niet vreemd, daar
zij radicaal tegenstander is van de bestaande maatschappe-
lijke orde en in haar blad de haat daartegen regelmatig
aanwakkert. Hoewel van de aanhangers geen regelrechte acties
tegen de staat te verwachten zijn, kunnen zij toch niet als
geheel betrouwbaar worden beschouwd.

Gaarne zal ik van U vernemen of er een criterium,
in de zin als hiervoor bedoeld, bestaat.

8 juli 1955,
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