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Dreigingsinschatting operaties Nederindse krijgsmacht

IRAK
Veiligheidssituatie

Gedurende de maand september en de eerste helft van oktober hebben zich in geheel Irak relatief
i v gt het aantal beduidend lager dan In augustus en is het
vergelijkbaar met de maand mel, toen de eerste revolte van Mugtada al-Sadr plaatsvond. Gelet op de
daling van het aantal incidenten in Zuld-Irak als gevolg van de afnemende activiteiten van de Muqgtada
al-Sadr-organisatie, is het relatief hoge aantal incidenten voornamelijk te wijten aan de aanhoudende
gewelddadigheden in Centraal-Irak. Hiervoor geldt de aanloop naar de geplande verkiezingen in
januari 2005 als belangrijkste verklarende factor. De Ramadan periode (van medio oktober tot medio
november) heeft nu al tot een hoger aantal aanslagen geleid. De kans op een verdere toename van
aanslagen in het kader van de Ramadan alsmede in de aanloop naar de verkiezingen is zeer wel
aanwezig.

De huidige berichtgeving omtrent de militaire intenties en toekomstige aspiraties van de organisatie
van Mugtada al-Sadr is veelal onduidelijk en tegenstrijdig. Het recente akkoord over een staakt-het-
vuren tussen de Sadr-organisatie en de 1IG in de wijk Thawra (voorheen Sadr City) in Bagdad kan als

(shi'ietische) milities in Zuid-Irak momenteel niet de intentie hebben om volledig te ontwapenen. Men
zal zeker in de periode naar de verkiezingen toe een zekere militair gewicht in de schaal willen kunnen
blijven leggen. Dit geldt zeker voor de milities van Mugqtada al-Sadr.
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dan een zekere controle van Mugtada al-Sadr. ook over de radicalere ondercommandanten van de
Sadr-organisatie. In elk geval zijn de activiteiten van de miltante afsplitsingen van de Sadr-organisatie
zorgwekkend. Het betekent dat gewelddadigheden vanuit de militante Sadr-groeperingen tegen de
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MNFI en Iraakse veiligheidsorganisaties in diverse regio's in Zuid-irak waarschijnlijk zullen
aanhouden.

Explosive Devices (IEDs) 'igddenten in begin oktober, en de zich nog steeds voortslepende Interne
twist tussen twee stamfacties (die zo nu en dan in gewelddadigheden uitmondt) zorgen voor een
relatief slechte veiligheidssituatie in Rumaytha en omgeving, vergeleken met de algehele

Een belangrijke fase van het verkiezingsproces en de verkiezingen die op 31 januari 2005 Zijn
gepland, is de registratie van de politieke groeperingen en de kandidaten. Volgens het tijdpad van het
verkiezingsproces kunnen politieke organisaties en kandidaten zich vanaf 1 november 2004
registreren. Uiterlik 6 december 2004 moeten de kandidatenlijsten worden ingediend. In de dagen
hierop volgend worden de lijsten onder auspicién van de Onafhankelijke Iraakse
Verkiezingscommissie in Bagdad gecontroleerd en definitief vastgesteld.

De politieke partijen en kandidaten die zich willen registreren voor deelname aan de verkiezingen,
moeten voldoen aan een aantal voorwaarden die in de Zgn. Partljwet worden vasigelegd. Met nog

verklezingsproces en de verkiezingsdag. Dit is wel het geval indien de einddatum van het
registratieproces wordt overschreden,

In afwachting van de partijwet en de daarop aansiuitende partij- en kandidatenregistratie wordt er
binnen een aantal grote, gevestigde partijen nagedacht over de samenstell

kandidatenlijsten, die diverse etnisch-religieuze groeperingen omvatten. Inmiddels is er een -
voorlopig - akkoord over de nlij
politieke partijen. Een dergelijke, Zorgwuldige geprepareerde ljst heeft als voordeel dat de
samenstelling van het toekomstige parlement een afspiegeling wordt van de getaismatige
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verhoudingen tussen de verschillende bevolkingsgroepen in Irak. Een nadeel van deze voorgekookte
ljsten is dat deze - en derhalve het parlement dat eind januari 2005 wordt gekozen - worden
gedomineerd door de gevestigde partijen. Hierdoor zouden de gevestigde partijen zich ook verzekerd
weten van een dominante positie binnen het toekomstige parlement en de hieruit voortvioeiende
overgangsregering. Hetzelfde is in feite ook gebeurd bij de Samenstelling van de huidige Interim-

BALKAN

De vooruitgang in het Bosnische vredesproces blijft achter bij de verwachtingen. De traditionele mono-
etnische partijen, die uitgebreide banden hebben met criminele organisaties, houden het land
verdeeld. Bjj de gemeenteraadsverkiezingen van begin oktober hebben deze partijen hun dominante
positie behouden. De opbouw van een inter-etnische democratie blijft hoogst problematisch. Het blijkt
tot op heden onmogelijk een zelfdragende economische groei te genereren, vooral vanwege het
ondoorzichtige investeringsklimaat. de endemische corruptie en nepotisme.

aanslagen voortdurend rekening dient te worden gehouden, is er op basis van de hul&ige informatie
dus geen sprake van een verhoogde terroristische dreiging.

Tot op heden hebben geen aanslagen of andere tegen SFOR gerichte gewelddadige acties
plaatsgevonden. Door ontwikkelingen op de Balkan - Zoals de aanhouding van prominente vermeende
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oorlogsmisdadigers, de zgn. PIFWC's - of elders ter wereld - met name in het Midden-Oosten - Zou de
dreiging echter kunnen oplopen.

Buiten de omgeving van Kabyl Ziin de OMF nog steeds actief. In het zuiden, zuidoosten en oosten
vinden nog altijd gevechten plaats tussen OMF en aldaar aanwezige coaliieeenheden van Operation
Enduring Freedom (OEF). Die gevechten hebben in het algemeen het karakter van overvallen door
OMF op ﬁlll,_sesen et s , il
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tot gevolg dat men het vermeesterde terrein nooit langer dan enkele dagen onder controle kan
houden.

De aanwezigheid van OMF in de onder verantwoordelijkheid van het Nederlandse Provincial
Reconstruction Team (PRT) vallende provincie Baghlan is nog steeds beperkt. Voorzover het gebied
door OMF wordt gebruikt, is dat in hoofdzaak voor de doorvoer van mensen en middelen van en naar
de gebleden waar daadwerkelijk wordt opgetreden. Daamaast bestaat er, vooral in de verschillende
Pashtun-enclaves in dit deel van Afghanistan, de mogelijkheid van werving van ontevreden Pashtun
voor deelname aan OMF-activiteiten Wel vinden er regelmatig incidenten plaats die in verband staan
met drugs- en andere criminaliteit. Meestal betreft het daarbij conflicten tussen Afghanen onderling en
richt het geweld zich niet tegen de aanwezige buitenlanders. Soms doen zich echter gevallen voor,

voertuigen aan te vallen met behulp van IEDs, die langs de weg worden ingegraven en van afstand tot
ontploffing worden gebracht.

Het helikopterdetachement dient tijdens viuchten rekening te blijven houden met de mogelijkheid van
de inzet wvan kleinkaliberwapens tegen de helikopters. Ook de aanwezigheid van
luchtdoelartilleriesystemen en MAN Portable Air Defence System (MANPADS) is reden voor
waakzaamheid. Tijdens het verblijf aan de grond op Kabul Intemational Airport bestaat er een beperkt
risico van beschieting van het complex met raketten, voomamelijk ult noordoostelijke richting.

Ook het normbeeld in de provincie Baghlan is ongewijzigd. Het grootste risico voor het Nederlandse
PRT in Pul-e Khumri gaat uit van raketten (107 - 122 mm) waarmee de compound onder vuur zoy
kunnen worden genomen en van IEDs die langs de weg tot ontploffing kunnen worden gebracht. De
houding van de bevolking ten opzichte van het PRT is nog steeds positief. Als echter het PRT gezien
gaat worden als ‘verlengstuk’ van één bepaaide partij of stroming bestaat de kans dat die houding
zeer snel omslaat,

ISRAEL /UNTSO

De situatie op zowel de Golan Hoogte als in Libanon is relatief stabiel. Met UNDOF/UNTSO in de rol
van supervisor zetten alie betrokken partijen zich in om zoveel mogelijk de rust te bewaren rond de

Hier komt bij de druk van de VS op Syrig in relatie tot Libanon. De VS koppelen een voorigezette
presentie van Syrié in Libanon aan het accepteren door Damascus van overleg met Israél. Bovendien
dient Syrié zijn steun aan radicale groepen (Hezbollah, _Palesﬂjnen_) te staken. De druk van de VS,
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SOEDAN - onzekerheid domineert

was het kwaad feitelijk al geschied, en had de "verschroeide aarde"-taktiek van Khartoem en de inzet
van nietsoniziende milities hun verwoestende werk al verricht met als resultaat ruim 200.000

Dit laatste juist op instigatie van die Westerse landen, welke in belangrijke mate als * duwers' van het
Noord-Zuid proces hadden opgetreden (vooral de VS).

In humanitaire zin Zijn er in er Darfur vorderingen gemaakt, al blijft de toestand nijpend en is er sprake
van sterk verhoogde sterftecijfers. In de algemene veiligheid Zijn er echter negatieve ontwikkelingen.
middel j

rapportages van Speciale Vertegenwoordlger Jan Pronk houdt ook de Veiligheidsraad zich met Darfur
bezig. Deze rapportages geven een weinig gunstig beeld. De VR zal zich naar verwachting wederom
buigen over instelling van sancties tegen Khartoem, maar de kans dat deze tot stand komen is gering.
Vooral China (olie) en Rusland (wapenleveranties) verzetten zich hiertegen. Voorts is het maar zeer
de vraag of het regime door sancties wezenlijk te treffen is. Dit geldt ook zeker voor eventuele
sancties vanuit de EU. Een dilemma hierbij is dat het uitblijven van werkelljk effectieve dwang- en
strafmaatregelen de hardliners binnen het regiem enkel zal sterken.

De IG heeft al met al weinig troeven in handen, en Ziet zich beperkt tot hulpveriening en waarneming.
Wat betreft het laatste zal de missie van de Afrikaanse Unle (AUMIS-I1) binnenkort worden versterkt,
AUMIS-li zal echter niet meer kunnen bieden dan de hoop en een kans dat een buitenlandse

aanwezigheid verdere excessen zal kunnen inperken.
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MOLDAVIE

De in de deelrepubliek Trans-Dnjestrig nog steeds aanwezige grote voorraden Russische wapens en
munitie blijven deels hun weg vinden naar de illegale wapenhande| en vanuit daar mogelijk naar
allerlei criminele en terroristische groeperingen. Ondanks internationale afspraken over terugtrekking
van Russische roepen en materieel, verioopt dit proces nog steeds uiterst traag. Er is Vooralsnog geen
Zicht op een oplossing voor het probleem met betrekking tot de uiteindelijke status van Trans-
Dnjestrig. Veel zal afhangen van een effectieve, gezamenlijke aanpak van de Russische Federatie en
de Europese Unle van deze problematiek. Daarop Is nog weinig uitzicht.

NEDERLANDSE ANTILLEN EN ARUBA

aanwijzingen dat aanslagen worden gepland. Er zijn indicaties dat een deel van deze Arabieren
betrokken is bij illegale praktijken zoals mensensmokkel, drugshandel en witwassen. Betrokkenen
(onder wie ook vee| illegale Colombianen) hebben geen baat bij aanslagen of anderszing provocerend
gedrag aangezien het de lucratieve illegale handel zou verstoren,

algemene criminele drei ing. Militairen Zijn hierbij echter
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