Ao

Ministerie van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties ‘ /

-~

' » 1

Aan de Cobrdinator, de piv. Co&rdir{aﬂra’n g

leden van het CVIN . O?, E‘L’_S_%\A

(Zie bijgevoegde verzendiijst) l o e e i
. - 5, L

S |

|

Onderwerp— v - '

Risico-analyse Irak d.d. 20 Januari 2003

Hierbij bied Ik u ter informatie en ter eventuele bespreking in de CVIN-vergadering
van vrijdag 24 januari aanstaande aan de risico-analyse Irak d.d. 20 januari 2003.

Op 21 januari ji. heeft overleg plaatsgevonden tussen de MIVD en de AIVD over de
inhoud van deze risico-analyse.
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IRAK - DE ACTUELE STAND VAN ZAKEN D.D. 20 JANUARI 2003

1. Inleiding

2. De vitvoering van VN-resolutie 1441

Sinds de omvangrijke Iraakse verklaring van 7 december 2002 over het beschikbare
wapenarsenaal en overbrengingsmiddelen heeft zich een aantal relevante ontwikkelingen

en over het Irakse programma

s

Amerikaanse regering hesft op 10

Zoals voorgeschreven door resolutie 1441 heeft Irak eind december 2002 een lijst verstrekt met
enkele honderden namen van personen die betrokken zijn bij de MVW-programma’s en de
bouw van raketten. Blix heeft al verklaard dat dit een “inadequate reactie” is en dat men “niet de
indruk heeft dat Irak een serieuze reactie heeft gegeven” op de eis om een volledig overzicht
van deze personen te verstrekien.

De inspecties door UNMOVIC en de IAEA zijn inmiddels bijna twee maanden aan de gang. Tot
vorige week hadden de inspecties weinig tastbare resultaten opgeleverd en was het beeld dat
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documenten die beﬁrekking hebben op het verrijken van uranium. Deskundigen gaan er vanuit
dat UNMOVIC nog meer ontdekkingen zal doen.

UNMOVIC en de IAEA hebben verkiaard dat zij een langere periode nodig hebben om
adequate Inspecties it te voeren, in leder geval tot on met 1 madt &.s., wanneer UNMOVIC
periodiek verslag moet uitbrengen aan de Velligheidsraad. Inmiddels is het aantal inspecteur
ook uitgebreid tot 200, waardoor grootschalige inspecties mogelijk worden. Overigens is
opvaliend dat UNMOVIC Kieine problemen bij de inspecties, zoals vérgeten sleutals en
vertragingen bij toegangverening, niet onnodig opspeelt.

3. De mate van oorlogsdrelging

Een directe corlogsdrelging ijkt niet aan de orde tot in isder geval 27 januari a.s., het moment
waarop UNMOVIC een tussentijds rapport aan de Veiligheidsraad moaet uitbrengen over het
verioop van de wapeninspecties. Uiteraard zou die oorlogsdreiging op ledeér moment veel acuter
worden indien Irak op evidente en emstige wijze resolutie 1441 zou schenden door bijvoorbeeld
inspecteurs te dwarsbomen, maar de kans op iraakse provocaties Is gering. .

De Amerikaanse reactie op het rapport van Blix, die omstreeks 3 februail-a.s. wordt verwacht,
zal mede athangen of en hos UNMOVIC aangeeft dat Irak in gebreke bﬁéﬂ. dat wil zeggen of er
sprake is van een combinatie van het verstrekken van onjuiste Informatié, hat achterhouden van
informatie 8 gebrek aan medewerking san de wapeninspecteurs. in dat geval kunnen de VS
concluderan dat sprake is van “further material bresch® door Irak van fesolitie 1441, maar
inmiddels s duidelfjic geworden dat op 27 januari geen "définitieve conclusies” worden
getrokken over de resultaten van de wapeninspecties.

Ondertussen gaat de troepenopbouw in de Gatfregio onverminderd voort. De thans in de regio
aanwezige militaire capaciteit overtreft ruimschoots de capaciteit die beschikbaar was tijdens de
Golfoorlog van 1991. Alleen al vanwege de enorme kosten die deze grootschalige
aanwezigheid in de ragio met zich meebrengt, is het niet aannemelijk dat de Inzet ervan lang op
zich zal laten wachten. Ook de kiimatologische omstandigheden spelen daarbij een rol, maar
Zljn niet van doorslaggevend belang. Naar verwachting zullen omstreeks half februari
voldoende manschappen In de Gollregio asnwezig zijn voor het ultvosren van een grondoorlog.
Luchtaanvallen zouden eventueel eerder kunnen beginnen. :

Ondanks een nog altijd verdeeide publieke opinie, ljit het pofitieke momentum voor een aanval
oplrakueodsdchblfpijbkumn.Devst\ebbonnmwzctdemvandev_ewﬂgqeﬂaﬂes
beﬁnddd.ompp@emwwmmmbwmmvmmm.%de'qumm
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sanval en de f00p op een nisuwe VN-resciutie) mosten in dat licht worden bezien. Het poliieke
staekspe! van de afgelopen weken duiden op een itgekiende strategie, dis ervoor moet zorgen
M&Wﬂdquwwmmmmwam“nnmkﬂnmu&tnm
hebben geprobeerd een ooriog te voorkomen.
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voor om rak 8an te vallen op grond van resclutie 1441. Onderiussen stkel UNMOVIC onder

zware druk om het in gebreke bifjven van Irak aan te tonen. De vondst viln de raketkoppen en
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prake is van sen ‘maferiel breach* van de VN-resolutie door Irak e dat b S

daadwerkeljk “onvermiideic is. Al met al zulon de wee 1ot dra weken i 27 januari cruciaal
worden.

geval een relatief begrip.
4. De onzekere gevolgen van een aanvai

Over de vraag wat er zal gebeuren als de aanval esnmaal is ingezet en het regime van Saddam
Hussein ten val komt doen diverse scenario's de ronde, inclusief de niet erg waargch jn
optie dat Saddam Hussein Irak ontviucht en asiel kriigtin een ander (Arabisch?) Tand,

name de vraag s, is wat da diverse Iraakse bevolkingsgroepen (vertegenwoordy
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over nauwere samenwerking, Mmaar voor het overige Is de fraskse ofpositie nog altijd sterk
verdeeld. De perikelen voor en tiidens de conferentie van de lraakse oppositie in Londen,
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van Saudi-Argbi@ trachten de Sunnieten momenteel de steun te verwervin van iraakse
militairen die Irak zijn ontviucht maar nog wel contacten hebben binnei het Iraakse lgger Door
de steun van de militairen te verwerven, trachten de ‘Sunnieten waarschij illjk te voorkomen dat
Zij In een gelsoleerde positie terecht komen. Wellicht zelfs dat 2 zulién trachten te voorkomen
dat 2ij de macht in Irak moeten afstaan aan het verbond van Kogrden en Shieten. De steun
van de regionale grootmacht Saudi-Arabié zou daarbij van groot belang kunnen zijn. Saudi-

Arabié heeft op zijn beurt belang bij samenwerking vanwege de ollebelangen in de regio.

De vraag is wat Iran zal doen als Saudi-Arabié een machtsfactor wordt in het post-Saddam
tjdperk. De relatie tussen Iran en de VS staat reeds onder druk als gevolg van
meningsverschillen over de hervormingen in Iran en de bouw van een kernreactor en voor de
toekomst van Saudi-Arabid is de wijze waarop de Iraakse olie op de markt komt van groot
economisch belang. Zullen Iran en Saudi-Arabié zich uiteindelijk terughoudend bjven opstelien,
als het gaat om de verdeling van de olierijkdommen in lrak?

De bemoelenis van Saudi-Arabié met de Iraakse Surinieten is een veeg teken. In het meest
negatieve scenario resulteert de ineenstorting van het regime van Saddam Hussein in esn
burgeroorlog tussen de door Iran gesteunde Shi'leten en de door Saudi-Arabid gesteunde
Sunnieten. Ook de positie van de Koerden komt dan in een ander daglicht te staan. In het
“voorstel federatieve grondwet" die KDP en PUK in 2002 aannamen, staat dat 2] afscheiding
van een Iragkse eenheidsstaat als laatste optie open houden voor het geval de Koerden hun
rechten niet voldoende gewaarborgd zien. De desintegratie van irak dreigt dan. Alleen sen
grootschalige en langdurige aanwezigheid van de Verenigde Staten in Irak 26u een dergolljk
scenario kunnen voorkomen. Duidelijk is slechts dat de toekomst van Irak niet zozesr I de
handen ligt van de hopeloos verdeelde en versplinterde Iraakse oppositie, maar des te meer in
de handen van de Vereriigde Staten en hun bondgenoten in de Golfreglo. De machisbalans in
de Golfregio Is echter zeer precair en een burgerooriog 2ou het plan van de VS om een stempel
te drukken op de toekomst van Irak danig in de war kunnen schoppen.

5. De gevolgen voor Nederland en Nederiandse belangen.

In de voornoemde risico-analyse d.d. 5 december 2002 heeft de AIVD reeds een inschatting
gegeven van de bi) een aanval op Irak te verwachten reacties in Nederland. De informatie in die
analyse belreffende de Iraakse gemeenschap, de Israelischioodse gemeenschap, extresm-
rechts, de dreiging van terroristische aanslagen, viuchtelingenstromen en de beveliiging van
personen en objecten is nog steeds actueel. Kortheidshalve worden in deze notitie uitsluitend

de wijzigingen ten opzichte van die analyse vermeld.

5.1, (Extreem) kinks

Met het 0og op een mogelijke aanval op Irak worden in tosnemende mate demonstraties
gepland. Het Europees Sociaal Forum (ESF) in Florence heeft alle burgers van Europa
opguoepenomopdezaterdagnahotbeginvandeoodogmﬂmdedemoq;hmte
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hoofdsteden op 15 februari a.s..
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platform ‘Rottorduntegondemeuweooﬂog' als de Intemationale Sociafisten (0.a. in
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demonstraties gepland in Nijmegen op 13 februari, georganiseerd door het ‘Nijmeegs Platform',
dat ook zal deelnemen aan de landeljke demonstratie op 15 februsari a.5. te Amsterdan. In

Zwolls tenslotts organisern de Intemationale Socialisten op 30 januariéan

discussiebiieankomst over de dreigende oorlog, waar besproken zal wordén hoe de lokale ant-

oorlogsacﬁvimnen kunnen worden verstrekt,

Als er één ding duidelijk wordt uit alle geplande c.q. aangekondigde demonstraties, dan is het
dat het vooral ‘links Nederland' is dat zich tegen een mogelijke aanval op Irak keert en zich ook

als 20danig manifesteert. De Irakezen in Nededand houden zich vooralsnog volledig afzijdig
(zle ook de risico-analyse d.d. 5 december 2002).

5.2. De Marokkeanse gemeenschap

Het beeld dat in de vorige analyse is geschetst geidt nog steeds, met de toevoeging dat
bronrien binnen de Marokkaanse gemeenschap ten aanzien van demonstraties van mioslims
tegen de VS het voorstelbaar achten dat deze heftig van aard zulien zijn als gevolg van
opgekropte boosheid en verdriet over hetgeen de VS een moslimland aandoen, Concrete
gegevens daartoe ontbreken echter.

5.3. De Turkse en Turks-Koerdische gemeenschap .
De dreigende aanval op Irak is tot nu toe geen gespreksonderwerp binnen de Turkse
gemeenschap. Zoals in de vorige analyse Is gesteld ligt het in dé fijn der verwachting dat het

grootste deel van de Turkse gemesnschap zich zal conformeren aan het standpunt van de
Turkse regering.

Turkfe heeft aangekondigd dat ze zal onderzoeken of ze, op basis van historische documenten,
alsnog noord-irak, met daarbjj inbegrepen het ollerfke Kirkuk, afs haar grondgebied kan
claimen, Deze manoauvre kan bezien worden tegen het licht van de Turkse vrees voor esn
onafhankefijke Koerdische staat in noord-irak. Turkije heeft al eerder aangegeven dit niet te
tolereren en heeft daarbij de zorg om de Turkmenen die in dit-gabled wonen, en die een sterk
aan de Turken verwante etnische groep zijn, als excuus gebrulkt. Er moet daarom rekening
mee worden gehouden dat Turkije bij een aanvai op irak (een deel van) noord-rak zal bezetten.
Militalr zal dit geen probleem zijn. Dit kan fot onrust feiden binnen de Turks-Koerdigche
gemeenschap in Nederiand (20-30% van de 320.000 Turken), met name wanneer het Turkse
leger zal proberen om de KADEK (de voormalige PKK) ult te schakelen, .

5.4. Do Iraanse gemeenschap en Mujahedin-e-Khaiq

Voor de reacties binnen de iraanse gemeanschap wordt verwezen naar de vorige analysa.
Eerdere berichten over plannen van de terroristische organisatie Mujahedin-e-Khalq om
terreuraanslagen in het westen te Plegen zijn recent niet bevestigd.
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