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Ministerie van Defensie
Irak: palitiek-militaire sotuaue

Status Definiief
Datum 21 juni 2002
1. SAMENVATTING

De . algemene veilighejdssituatie in Irak is kalm. De goed georganiseerde
vemghendsdlensten en elitestrijdkrachten zijn in staat regtmebedreugende ontwnkkehngen
in een vroegtijdig stadium te verudelen in de seml-autonome Koerdische enclave in
Noord-lrak duren de spanmngen voort tussen de diverse rivaliserende Koerdlsche
bewegingen. De ondernnge rivaliteit, voortkomend uit tribale, ldeolcgzsche en persoonlijke
geschillen, veroorzaakt een aanhoudende latente |nstablhtelt van het gebied. ’

In Zijn streven naar doorbreklng van het regionale isolement heeft Irak in de afgelopen
jaren vooruitgang geboekt. Hoewel het wantrouwen in de regio jegens de intenties van
Saddam Hoessein zeker niet verminderd i is, staan yeel landen op het standpunt dat zij
het zich niet kunnen permitteren de economische mogelijkheden te negeren. Voorts
beoordelen deze landen de huidlge conventionele slagkracht van de Iraakse
strijdkrachten als minder bedreigend dan - eind jaren '80.  Daamnaast hebben de
wapemnspectles en het sanctieregime van de VN het potentieel van de Iraakse niet-
conventionele middelen terdege ondennl;nd Venneldenswaard op het internationale
viak is de aanvaarding van resolutie 1409 in mei 2002 ddqr de VN-Veiligheidsraad. Deze

resolutie behelst een aanpassing van het bestaande ‘plie}tegen—voedsel’ programma,
waardoor het civiele handelsverkeer wordt vrijgegeven.

Irak verloor tijdens de Golfoorlog van 1990-91 nagenoeg de helft van zijn militair-
materiéle capaciteit, maar desondanks zijn de landstrijdkrachten relatief goed uitgerust
en georganiseerd. De luchtmacht geniet echter door het gebrekkige optreden tijdens de
Golfoorlog, de ineffectieve dagelijkse inzet, samenzweringen tegen het regime en de
vele overlopers weinig vertrouwen bij het Iraakse regime. De marine moet zich op basis

van het beperkte materieel noodgedwongen beperken tot patrouilles en is niet in staat
( de kust te verdedigen.

Het regime is zich bewust van de nadrukkelijke internationale aandacht. Saddam
Hoessein heeft de aanslagen van 11 september niet expliciet veroordeeld, maar
tegelijkertiid vermijdt hij provocatieve uitlatingen, laat staan dreigende militaire
activiteiten. Wel treffen de Iraakse strijdkrachten voorbereidingen om bij eventuele
luchtaanvallen de verliezen zo veel mogelijk te beperken.

Het is uitermate speculatief om op dit moment in te gaan op eventuele Amerikaanse
aanvalsplannen tegen Irak, laat staan een tijdpad. Enkel bij langdurige grootschalige
luchtaanvallen op doelen van het machtsapparaat van het regime, zal de positie van
Saddam Hoessein afbrokkelen. De beoordeling is dat de reguliere Iraakse strijdkrachten
geen wezenlijk verzet zullen (kunnen) bieden bij een grootschalig Amerikaans offensief.
Daarentegen mag van de 20.000 man van de Speciale Republikeinse Garde, waarvan

het personeel exclusief gerecruteerd is uit specifieke sunnitische stammen, worden
verwacht dat zij zich tot het uiterste zullen verzetten.
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De Koerdlsche KDP en PUK vertonen op dit moment weumg animo” om grootschahge
mlhtalre stappen te ondememen tegen Bagdad.’ Andere Iraakse opposutlegroepenngen
spelen geen. militaire rol van betekeniis.  Een grootschallge maar. korte Amerikaanse

; L ‘aanval dle het regnme van Saddam Hoessein Zou urtschakelen zal (bmnenskamers) door
23 de machlhebbers in de reglo stelhg verwelkomd worden Een Iangere wmpagne is voor

‘de reglonale lefders echter een spookbeeld De. gevoellgheden in de regio spitsen zuch
toe op de impasse van het lsraélisch-Palestunse conflict. Zolang er: geen gedegen

' perspectlef is op een bevredigende eindregehng, zunen de Arablsche Ieiders in, de reglo :

amper bereld zun hun volleduge medewerkmg te Verlenen aan Amenkaanse operahes'. o
E tegen Irak : :

¥ .2

: Ten aanzien van een opvolger van Saddam Hoesseln geldt dat de kans groot is dal een

nieuwe sterke man VOortkomt unt de stnjdkrachten eventueel steunend op oude Ba' ath-
connectles die de kemn van “de huidlge machtsstructuur vormen. Geconfronteerd met |
de acute dreiging van een grootschahge mihtaire actie, kan ‘er van uit worden gegaan dat' :
het Iraakse regime een Volte face maakt en de VN-mspecteurs toelaat

_INL'EI.DINGV‘ :

. Ofschoon er geen dlrecte aanwuzungen of bewijzen zijn dat Irak betrokken was bijj de

aanslagen in de VS, zinspeelt de Amerikaanse regering aanhoudend op een militair.
optreden tegen het regime in Bagdad In december 2001 verbreedde presldent Bush de
parameters van de Amenkaanse ‘veiligheidsstrategie door. tevens het tegengaan van

proliferatie van massavemletiglngswapens tot prioriteit in de -‘strijd . tegen het

) mtemabonale terrorisme’ te bestempelen Ook het recente pleidooi-van president Bush

voor een pre—emptlve strike in geval van een bedrelglng voor de. nahonale veiligheid
duidt op een aangescherpte strategie.

Een eventuele militaire actle tegen Irak zal lmplncatles hebben voor de reglonale en
mtemationale sltuatle De aard en omvang van deze implicaties hangen samen met de
zwaarte van de mllltalre actie. Van betekenis hierbu is dat luchtacties boven Irak tot het-
normbeeld behoren. Sinds december 1998 (operatie ‘Desert Fox') vinden regelmatig .
rond de :no-fly zopes (NFZ's) in Noord- en Zuid-lrak schermutselingen plaats tussen -
Amenkaanse. / Britse gevechtsvhegtuxgen en de Iraakse luchtafweer.

Hleronder wordt |ngegaan op de intérne en militaire situatie in Irak, de regionale en

' intemationale positie, en de lmpllcatxes van een eventuele Amerikaanse militaire actie.
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" POLITIEKE SITUATIE
Algemeen

J Het Iraakse reglme van pressdent Saddam Hoassem s seculler van oorsprong -,
o i socualsstlsch Het is ideolog|sch bepaald door de doctrlne van de pan-Arablsche Ba'ath-
ot partij, die in Irak sinds 1968 aan ‘de macht is. Hoogste staatsorgaan ls de Revolutlonaire '

Commando Raad waarvan Saddam Hoesseln voorzitter is.:
Het in stand houden van de hundlge machtsehte ten behoeve van de consolldatle van -
Zijn reglme is een absolute p;lontelt voor Saddam Hoesseun De pnontext die het’ regime

' geeft aan’ inteme veiligheid it zuch ook in de organlsatne van het niilitaire apparaaL -Er
- znjn enkele zeer specxale mihtafre eenheden opgezet dle wtaal zun voor het voortbestaan

' ,’JSpecxaIe Republlkeinse Garde (SRG)

- Deze twee ehte-eenheden dienen pnmalr het regime te beschermen De RG controleert
'.'het functloneren van de reguhere (|and)stnjdkrachten om eventuele rebellie van een

bevelhebber te onderdrukken. De SRG op Zijn beurt bevindt Zich in het centrum van de g
macht: Bagdad. Onderdelen van de SRG en het veiligheidsapparaat  zijn
verantwoordeh]k voor de persoonhjke bevelllglng van presldent Saddam Hoessein

Het regime versterkt zijn centrale oontrole door voondurend zijn veiligheidsstructuur te

" reorganiseren. ‘Het schuiven met verantwoordelijkheden van de diverse inlichtingen- en

veillgheidsd' ensten en de " strijdkrachten past in dit beeld.- Als cogrdinator van

voomoemde dnensten is Saddam Hoesseins tweede zoon Qusay Hoessem inmiddels de
facto de tweede man van het regime

Op basis van zijn geograﬁsche posme ollenjkdom en geschledenls streeﬂ Irak naar een

 prominente positie in de Golfregb waarvoor de (wederopbouw van de) strudkrachten a!s

basis dient. De Golfoonog en zijn gevolgen hebben geen afbreuk gedaan aan de Irazkse
ambitie. Feit is evenwel dat het Iraakse militaire vermogen sterk aan slagkracht heeft
ingeboet en dat de mihtaire infrastructuur In zijn geheel aanzienlijk is aangetast

Hoewel Irak over een aanzienh;ke conventionele militaire capacntent bhjft b&schzkken is

. het militaire machtsevenwicht tussen Irak en zijn buren in het nadeel van Bagdad

verschoven.-Vooral Iran (maar in sommuge opzichten ook Saudl-Arablé) ontwikkelt in
toenemende mate een superieure conventionele strijdmacht. Voorts: beschikken zowe! -
Iran (SHAHAB-3, geschatte dracht 1300 km) alsook Saudi-Arabié (CSS-2, dracht 2800
km) over ballistische raketien. Ook Isragl met zijn geavanceerd ballistische raketsysteem
(Jericho 11, dracht 1500 km) wordt als een potentiéle militaire dreiging gezien.

— Pagma wat
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De voortdurende achteruntgang van de Iraakse conventlonele mlhtalre mnddelen kan op
" den duur een punt berellsen waarna een eventuele heropbouw bustengewoon veel tud

zal gaan kosten: Het Iraakse regume zal dst als’ ontoelaatbaar beoordelen In de ogen.
van lrak bieden alleen massavemletlgmgswapens tezamen met’ balhstlsche raketten

- een afdoende afschnkking tegen de po'ientnéle mlhtalre drenglngen vanunl het buntenland d
" Het Ilgt derhalve in de lqn van de verwachtmg da! irak zal. trach(en nog meer nadruk e
» leggen ‘op - zijn - programmas voor met-conventxonele wapens om het conventuone!e'
: ovelwlcht van: zun nvalen te” compenseren -Dit betreft ‘met name het’ ambmeuze'
' conventuonele en met-convent:onele bewapemngsprogramma van erfvuand lran '

24 % »Van betekems in dezen is dat de sancues en UNSCOM-mspectles veel berenkt hebben

bij het in kaart brengeh en vemletigen van de Iraakse. wapenprogrammas Nnettemln
bhjﬂ lrak beschlkken .over de’ noodzakelgke infrastructuur en kennls van‘zaken om .
programmas voor nlet-convennonele wapens . te reacttveren De aanhoudende

',af\fveznghexd van ¥ VN-wapeninspecteurs maakt relevante controle steeds

problematlscher Er kan vanunt gegaan worden dat met de beéindlgmg van de
UNSCOM-mspectles in 1998 frak rneer vnjhesd van handelen heeﬂ gekregen om in het
buutenland benodlgdheden voor zijn wapenprogramma s te verwerven..

Actuele mterne 5|tuatle

De algemene ve,iligheidssituétie in Irak is kalm. Na enkele kleine aanslagen in Bagdad in
het voorjaar van 2001 door elementen van de (shiiitische) oppositie, vonden nadien

_ geen noemenswaardige incidenten plaats. Devgbe"d‘ georganiseerde veiligheidsdiensten

en elitestrijdkrachten zijn in staat regimebedreigende on'twikkglingen in een vroegtijdig
stadium te veriidelen.

In de hiér_archie van de machtselite .rond Saddam ,Hdessein ziin geen wezenlijke
wijzigingen opgetreden. _ controleert als privé-secretaris
de agenda van en de toegang tot Saddam Hoessein. Regelmatig worden vergadenngen
belegd met ,enkele, leden van de Revolutionaire Commandoraad, zoals

, de
tweede zoon van de president en mmiddels een ofﬁcléle regenngsfunctle bekledend is .
hierbij vaak aanwezng

5 Nééﬁt deze alggme_en politiek georiénteefde Bi]eenkomstén, overlegt Saddarm Hoessein

op gezette tijden .met hoge militaire functionarissen. De nadruk ligt hierbij op
luchtverdediging en de militaire industrie. Laatstgenoemde sector wordt geleid door een
ministerie, waarvoor ‘een adequate ﬁnancuenng in stand wordt gehouden Hierdoor is

Irak in staat gebleken het vertrek van eigen competente specialisten naar het buitenland
te beperken. - -

Pagina 6/24
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Noord-Irak- = B g ol

“Terwil zich in Zuid-Irak geen noemehs-waa-rqig'é ontviii_ckéﬁngén voordoén op veiligheids-
-~ gebied, is hetin Noord-Irak onrustig. In de s_emi-.aut'dg‘qmg‘a Koerdische enclave duren de .-
~’spanningen.. tissen’ ‘dé diverse rivaliserende Koerdische - bewegingén voort. De -

onderlingé rivaliteit, voortkomend . uit tribale, . ideologische en persoonlike ‘geschillen,

veroorzazkt een aanhoudende latente instabilteit van het ‘gebied. Het in 1998 onder druk -
van'de’VS' gesloten ‘Washingfon-akkoord' is deels een lege huls ‘gebleken, .ondanks -.

‘meerdere Amerikaarise . bemiddelingspogingen De animdsiteit tussen  de, Koerdischie
* Demiocratische Partij (KDP),en de Patriottisctie Unie van Koerdistan' (PUK) is na 1996

b‘ep:e'rk;t; gebleven: tot mediacamp

gnes: en. bomaanslagen; maar. een grootscheepse

' miltairé confrontatie kan evenwel nooit uitgesloten worden. T

“-Van betekeris i'h'g!e.afgelqpeh maanden is de aanwezigheid in 'Nbordjl;ak van éen

Koerdische splintergroepering van fadicaal;iSl_arr‘lltisch_e s_ignaiUur. Deze zogenoemde -

Jund al-slam (ca. 200-400 strijders) heeft zich afgescheiden van de Kieine Islamitische

Beweging van Koerdistan (IMK)'en stelt zich-ten doel een theocratische samenleving in

het leven te roepen. Beide bewegingen' hebben hun machisbasis in de omgeving van

Halabjah. Deze stad bevindt zich in het door de seculiere PUK gedomineerde deel van
Noord-lrak. Toen de Jund al-Islam zich eind 2001 met veel géweld manifesteerde, greep
de PUK Hard in en sloeg de beweging uiteen. De restanten hergroepeerden zich en
noemen zich heden ten dage Ansar al-Islam. : A ‘

De Jund al-Islam | Ansar al-Islam wbrdt-_ door de andere Koerdische partijen beschuldigd
van ongekende wreedheden en.(:onnecties met Usama bin Laden. Over de beweerde
banden tussen de groepering (overigens een quantité négligeable) en Usama bin Laden
béstéat'~dnduldeln]meid. Ofschoon uit inlichtingenbronnen is af te leiden dat enkele,
individuele, strijders van deze groepering ‘Goit in Afghanistan verbleven, zijn er
vooralsnog geén verdere aanwiizingen voor het bestaan van directe banden. ‘

In ieder g'evél leidde het onbehee(ste optreden van deze splintergroepering en het .

daaropvolgende militaire ingriipen van de PUK, tot een politieke interventie van Iran. |
Teneinde een einde te maken aan de gewelddadige confrontaties aan zijn westgrens,
spoorde Iran de PUK en'de IMK aari een akkoord te sluiten om de Jund al-Islam f Ansar
akslam uit te schakelen en de situatie van vo6r zomer 2001 te herstellen, inclusief de
hiermee gepaarde gaande invioedsferen.

Dit laatste g_egeyén attendeert op een andere complicerende factor in Noord-irak,
nameljk dé aanhoudende inmenging door derden. Zowel regionale als internationale
actoren trachten de onzekere status van Noord-Irak voor hun eigen - doeleinden te
benutten. Turkije heeft een permanente militaire aanwezigheid op Iraaks grbndgebie'dh
eén_zogenoemde ‘Veiligheidszone' in het kader van operaties _teggri de Koerdische
Arbeiderspartij (PKK). in deze strijd wordt Ankara bjj tijd en wijle geholpen door de KDP.
Iran steunt de relatief kieine IMK en onderhoudt goede betrekkingen met de PUK.
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Status Deﬁmtlef
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Ook |sraél ontploon nltlatleven ln ‘Koerdlstan en staat in contact mel de KDP. De Vs
tenslotte trachten KDP en PUK zo veel mogeluk op één hjn te houden tenelnde enige druk
op. het reglme van Saddam Hoessenn ‘uit te oefenen. De KOerdlsche partuen zelf spelen

i handig in“op al, deze reglonale en internatlonale aandacht met als pnmaur oogmerk het N ‘
behoud van de hundlge voor hen VOordehge autonome posme ;

Dlt alles vnnqn plaats tegen de achtergrond van de onafgebroken drengmg vanunt Bagdad ;o
~om’ zun gezag in. Noord-lrak te: hersle[!en ‘Het regime van Saddam Hoessem aat geen -
; A mogehjkheid voorbij gaan om zun mvloed te laten gelden Aan de ene kant door contacten _'
" met'de Koerdlsche parhjen te ntenstveren en hen te paalen met toezeggmgen over‘ '
'zelfbestuur Aan de andere kant door verdeeldheid tussen KDP en PUK te zaaien’ met ;
' ~.plannen® VOOF -, een’’ tweede grensovergang met Turkue waardoor de pnmalre %
'jmkomstenbron van de KDP (de hefﬁngen bij de ‘enige grensovergang met Turkue) in
:gevaar zou "komen. Ook de aanwezlgheld van verspreide elementen van de PKK wordt. -

“door het lraakse regime aangegrepen om de dwerse krachten in Noord Irak tegen elkaar
‘uit te spelen E

’ 1 Reglonale en internatlonale posutle ‘

ln zZijn streven naar doorbrekmg van het reglonale |solement heeﬂ Irak in de afgelopen
jaren vooruitgang .geboekt. Hoewel het wantrouwen in de regio jegens de intenties van
- Saddam Hoessein zeker niet vermmderd is, staan veel landen op het standpunt dat zij
 het zich met kunnen permltteren de economlsche mogeh;kheden te negeren. Deze
houding’ mondt uit in de ‘hiidige’ bloenende handelsbetrekkmgen (o.a2. op basis van -

vruhandelsakkoorden) die onontkoombaar gepaard gaan met beperkte pohtveke relaties.

, ,Vooral de directe buurlanden proﬁteren van deze situatie. Jordanié (100.000 vaten per .

dag), Turkﬁe (100.000 vaten per dag), en Syné (150.000 vaten per dag) betrekken
Imakse olie onder de marktpnjs terwu1 zij- zelf voor miljarden dollars consumenlen-
goederen afzetten op de Iraakse binnenlandse markt. Turkse oliemaatschappijen

hebben plannen kennelijk in overleg met zowel KDP als het reglme in Bagdad om in
Noord Irak naar olie te zoeken -

OQ peliti,ek-diplomatiek viak heeft Irak zich verzoenend opgesteld tegenover zijn directe

- omgeving. De routineuze meqiac"ampagnes‘tﬁegfen Saudi-Arabié en Koeweit zijn gestopt,
- hetgeen sterk heeft bijgedragen aan de positieve sfeer die rond de ‘Arabische

topconferentie in maart 2002 hing. Met Iran is"het overleg over bilaterale zaken als

grensverkeer, uitwisseling van resterende ’krijg'sgevéngenen'(uit de oorlog 1980-1988),

en het bezoek van lraanse pelgrims aan shi itische heiligdommen in Zuid-Irak, hervat.

Syrié is in wezen neutraal en ontvangt zowel Iraakse regenngsfunctlonanssen alsook
Iraakse opposanten.

Onderwijl blijven in de VS zowel in ‘het Congres als onder regeringsfunctionarissen
stemmen opgaan, om definitief met het regime van Saddam Hoessein af te rekenen

— Pagina o
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Primair p(obleem is echter dat er geen enkel bewijs is dat Irak in samenhang brengt met

- de. aanslagen in de VS Daardoor valt het de VS Zwaar hun regaonale bondgenoten te
: overtuigen van een m1|ta|re campagne tegen Irak ) :

L et 2 ey o ey - ’ I
A‘x>

3 Welbeschouwd beoorde!en deze Iandeﬁ de hundlge conventnone!e slagkracht van de,
fx: Iraakse stnjdkrachten als minder: bedrengend dan eind jafen '80. Daamaast hebben de
5y wapenmspeches en’ het sanctiereg!me van'de VN het: potenﬁeel van de lraakse iet-

conventlonele middeleh terdege onde[m'jnd Eri is derhalVe in hUn ogen geen du’ecte :

' ;- reden tot mllltalr optreden Temeer daar met name de Golfslaten (met Ultzondermg van-
' Koewelt) op de Iange tennun voor Irak evenwel nlet spec;aal met het hund:ge reglme -
: een rol zien weggelegd als tegenwichl voor de hegemomstlsohe aspurahes van Iran.

; ,Van betekenis is voorts dal lIrak heel handug lnspeelt op de escalatle van het Israéhsch-.
. Palestijnse oonﬂnct Door aanhoudend het geweld van Israéhsche zijde ' te verketteren en .
. Zich - in- de pUbIleke oplnie succesvol te proﬁleren als het emge Arablsche land dat
- zich verzet tegen de hegemome van de VS (als besohermer van lsraél) wordt: de

speelruimte van de ‘overige Arabische landen beperkt. lmmers, indien deze. nu
instemmen et mllllaire actles tegen Irak, lopen zij het gevaar door diezelfde publieke,
,opmie als “verraders -van de Arabisch-Palestunse -zaak” en als “Amerikaanse

. handlangers te worden bestempeld. Een etlket dat wemlg Ielders in het Midden-Oosten

ambiéren.

Internationaal besfaat tot dusver evenmin een duidelijke voorkeur voor ingrijpen in Irak.
‘Niet enkel r'egionale leiders,, maar ook. VN secretans-generaal Annan heeft

: gewaarschuwd voor overhaaste mihtaire stappen tegen Irak. Hij heeft verklaard dat de

VN-Velligheidsraad (VNVR) geconsulteerd moet worden alvorens een dergelijke actie
kan: plaatsvinden. Van betekems in dit verband is dat sinds 1 januari 2002 Syrig een
zetel in de- VNVR heeft Dit kan ~ tezamen met verwachte oppositie van tenminste-
Rusland en China - anh-lraakse ' besluitvorming in dit forum compliceren.

Venneldenswaard op het intemationale vlak is de aanvaardlng van resolutie 1409 op 14

4 'mel 2002 door de VN- Veilighendsraad Deze resolutle behelst een aanpassing van het

bestaande ohe-tegen—voedsel' programma. De VN-organisaties  UNMOVIC (Umted
Nations Monllonng and_Verification Comm:ttee) en IAEA (Intematlonal Atomic Energy

' , Agency) krijgen het toezicht op-alle contracten in dit programma en zullen de Civiele

goederenhande! zonder meer vn]geven Enkel de aanvragen met goederen die in een

332 pagina's tellend document staan, de zogenoemde ‘Goods Review List (met dual-use

producten) zullen doorverwezen .worden naar het VN-sanctieoomrte (dat voorheen alle

- contracten moest goedkeuren) voor een nadere beoordeling. De overige bepalingen van

het aloude 'ohe-tegen-voedsel" programma blijven van kracht, evenals het

wapenembargo Irak fiet twee dagen na de aanvaardlng weten dat het de nieuwe
reso1utne accepteerde
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;Resoluue 1409 is een compromns tussen de VS en Rusland die, eerder in 2001 niet tot

overeenstemmmg konden komen over zogenoemde sman: sanct;ons Rusland heeﬁ znch' '
bereld getoond de door de VS aangedragen Goods Rewew List onder de loep te nemen

-~ en met amendementen te komen. Momenteel; verdlenen Russnsche fi rma s veel geld met
'de (ohe)hande] met: lrak. Op “hun beurt: ébben de VS hun eis laten vallen: dat het i
: grensverkeer met lrak strenger zou moeten worden gécdntroleerd door de buurlanden :

. Dlrect na. de Iancenng van dxt voomemen vorlg jaar heten desbetreffende landen al :

: weten daar mets voor te voelen

‘V/ .

| MII..‘ITAI.II_R__E' SlfQAflé e

Aigemeén f‘

'De totale stnjdkrachten van Irak bestaan uit ca.. 287 500 man Deze zijn als volgt
’onderverdeeld landstnjdkrachten 250 000 ‘man, Iuchtstrudkrachten 35.000 man, en’
* zeestrijdkrachten 2500 man. De belangnjkste eenheden zun de Republikeinse Garde en
* de Speciale Republikeinse Garde. De best untgeruste eenheden zijn de 6 divisiés van de’

Republlkelnse Garde (RG) ook wel 'Republlcan Guard Force Command” genoemd. De

RG beschikt o.a. over. de 750 meest inzetbare tanks (T-72)

Militaire economle :

De lraakse economie slaat onder |nternat|onale curatele door het strenge VN-.
sanctnereglme In"de nasleep van de Golfoodog (1990-91) stortte de economie in en

ontstond er een gierende - inflatie, hetgeen uiteindelijk resulteerde in sterk -

verslechterende Ievensomstandlgheden voor het Iraakse volk. Om eéen humanitaire
ramp te voorkomen, starite de VN in december 1996 met het ‘olie-tegen-voedsel’
programma, waarbij Irak olie mag exporteren en de daarunt voortvioeiende inkomsten
onder VN-toezicht gebruikt worden voor de aankoop van voedsel en medicijnen. Ook

goederen die bestemd zijn voor 's lands infrastructuur mogen onder dit reglme'
gel’mporteerd worden. ; : ;

'Naast deze'legale inkomstenbron genereert het Iraakse iegime inkomsten uit de illegale

verkoop van olie en gerelateerde producten. Voorts is Irak er tevens in geslaagd geld te
verdlenen aan het officiéle VN-programma door: loaslagen te bedingen bij de (veelal”

'westerSe) bedriven die de Iraakse olie kopen De totale inkomsten van al deze illegale

transaches wordt geschat op US$ 6, 6 miljard in de afgelopen vijf jaar . Met een deel van
dit geld wordt niet ‘alleen de benodlgde onalltent bij de strqdkrachten en het

ve’lnghgldsapparaat gekocht. maar ook een beperkte hoeveelheid militaire
reserveonderdelen in het buitenland.’ ;
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Vanzelfsprekend zijn exacte cqfers over. het defens;ebudget met beschikbaar maar
geschat wordt dat in 2000 ter waarde van US$ 3 miljard is mtgegeven aan defensne dat '
is 7% van het bruto bmnenlands producL De grootste uxtgavenpost is personeelskoslen

maar een deel wordt gebruikt voor de k|e|nschahge aanschaf van mateneel vanun het '

i 'buutenland Door smokkel van, reserveonderdeléh en kanmba!lsatie tracht het land zun g

_ mnlr!alr matenee| te. onderhouden errblj ccincenteert men :zich hoofdzakeluk Op it
onderdelen voor tanks pantsewoerlulgen, artlllene en luchtverdedlgmg '

--Massavermetlg|ngswapens en balllstlsche raketten

- Nuclea;re wapens ot

Na de Golfoodog werd de ontmantelmg van het lraakse nuoleaire programma door de
VN overgelaten aan’ experts van het lntematlonale Atoomagentschap (IAEA). Een’ groot :
deel van de lraakse nucleaire mstallaties bleek al tudens de Golfoorlog te zijn vemietxgd
Niettemin heeft de IAEA ‘zin emdoordeel over de- Iraakse nucleaire ontwapening

opgeschort mede omdat Irak nog steeds .geen voﬂedlg ‘beeld geeft.van z'jn nuclealre'
Ieveranders

Blolobleehe wapens |

Aangenorhen wordt dat Irak een deel van zijn bielogische wapenprogrami'na aan VN-

“Inspecties heeft weten te onttrekken. Het is zelfs mogehjk dat het land nog over een

restant strijdmiddelen beschikt. De kwaliteit zal echter Zodanig zijn teruggelopen dat van
een effectieve inzet nauwehjks sprake Kan : zun Be!angn;ker dan” de beschikbare
strijdmiddelen echter zijn de productiemiddelen waarmee verse strijdmiddelen kunnen
worden geproduceerd Irak wordt in staat geacht zZiin diverse biologische
wapenprogranmas binnen een aantal maanden op kleme schaal te hervatten

Chemische wapens :

Pagina 11/24
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Baulistiséhété;ketten o

s

"Coalme was vemiettgd alsnog vermetngd werd Het ts &chter met Lnt te slu:ten dat Irak‘.
. - 'een onbekend aantal raketten verborgen heeft weten te’houden voor de VN lnspecteurs,

, ;'om deze - indlen mogelljk in te zetten in een noodsntua‘txe in_deze zm bluft er. sprake
£ os ‘van een potenhele drelgmg A &

Conform VN-resqutles is: lrak geoorloofd over korteafstandsraketten te beschlkken In ,

_dlt kader onthkkelt |rak twee systemen met een bereik van 150 km.: Het prlmalre doel . '_
" va_n_.deze programma s Iukt \moral het behoud van kerinis en expemse op het gebned van
'*-'b'allishsche raketten Irak” beschlkt over enkele onderzoeks- en onthkkelcentra waar

tests en productle plaatsvinden

Er bestaat” onduudelukheld in hoeverre lrak |n staat is omi op korte termun Zijn
. programma s voor mnddellangeafstandsraketten (berelk 1000-3000 km) te hervatten Feit

is nameluk dat de omvangn]ke buutenlandse steun aan de Iraakse raketprogramma s in

S de jaren véér de Golfoorlog - samen met het hiermee gepaard gaande

verwervmgsnetwerk is weggevallen

: '_'Enkel indien relevante VN-sancties niet meer-van kracht zouden zijn, wordt’ Irak in staat ‘
.fgeacht om met buitenlandse hulp in vijf tot-zeven jaar een raket met een bereik van

1000 km te kunnen ontwlkkelen -Zonder buitenlandse hulp is de dooront\mkkehng van
raketten met een bereik van 150 km naar syste,men met een bereik van méer dan 1000
km een (te)'gro_te stap die meer onlwikkeldé landen niet hebbén kUnnen maken.

Voor de volledlgheld volgt hieronder een overzicht van de dlverse lraakse balhsusche

- raketten
. Scud-B* bereik 300 km lading. 985kg (conventloneel) gebrwkt voor al Hussein
project o .
e Al-Hussein: berelk 650 km, Iadmg 500 kg (convenhoneel) mogelljk nog enkele
' exemplaren verborgen :

. Al-Abbas: bereik 950 km, lading 300 kg (conventioneel) vemletlgd

.o AlAbid: drletrapsraket, ontwikkeld als Space Launch Vehicle, vemleﬁgd
. Ababil- 100 | Al-Fateh: bereik 150 km, lading 300 kg (conventioneel), in ontw:kkehng.

toegestaan door VN, vaste brandstofraket, enkele testviuchten u:tgevoerd
o vAI-Samoud beréik . 150 km, lading 300 kg (conventioneel), in ontwikkeling,
toegestaan door VN, vioeibare brandstofraket, mogelqk beperkte Pproductie.

Inzet

in het veﬂeden hebben de lraakse stn]dkrachten chemische strqdmuddelen ingezet tegen
Iran en tegen opstandige elementen van de eigen bevolking (Koerden)
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De tactische inzet van chemische strudmiddelen in de oorlog tegen Iran (1980-88) vond
telkenmale plaats op het moment dat omvangri" ke lraanse troepenconcentraties op het
punt stonden de Iraakse verdedlgmgshmes te doorbreken Tegen de Koerden betrof het
primair de intimidering van de Koerdische beVolkmgsgroep ‘Beide mzetten waren
succesvol in die zin dat het beoogde doel werd bereikt.

T]dens de’ Golfooriog in"- 1990-91 zette lrak deze mnddelen niet in tegen Coalitie-
eenheden of |sraél, al waren deze wel beschlkbaar Reden hiervoor is dat Irak inziet dat
een dergeluke inzet, een massieve reactne van de tegenpartﬁ tot gevolg zal hebben die
de primaire doelstelhng van het regime — zijn. voortbestaan - in gevaar zal brengen. De
beoordelmg is derhalve dat massavermetlgmgswapens denkelijk enkel gebruikt zullen
worden- tegen een tegenstander die niet over dergelijke middelen beschlkt (of slechts

zeer geﬂng) of wellicht als ultiem (vergeldmgs)wapen induen tijdens een militair conﬂxct
geoordeeld wordt dal het einde van het regime nabij is.

Van belang hierbi] is dat de kans regel is dat die laatste perceptie in zo'n vergevorderd
stadium pb'stv'at dat — gelet op het centralistische karakter en tegelukertud gebrekkige
structuur van het machtssysteem de order.van het opperbevel in Bagdad naar de
bevoegde commandanten voor deze inzet te laat gegeven wordt. In de eerste plaats is
het mogelik dat de order de bevoegde commandant niet (meer) bereikt doordat de
verbindingen afgesneden zijn. In de tweede plaats kan de militaire situatie ter plekke dan
al zodanig verslechterd zijn dat de loyaliteit van de plaatselijke commandant ondermijnd
is en deze besluit de order te negeren. Ofschoon het delegeren van bevoegdheden
inzake de inzet naar plaatseli]ke commandanten tot de mogelijkheden behoort is dit niet
vanzelfsprekend in de op de oude Sovijetleest gestoelde Iraakse militaire doctrine.
Resumerend kan gesteld worden dat de inzet van massavemietigingswapens zeker
geen automatisme is of zal geschieden op basis van irrationele overwegingen.

Landstrijdkrachten
Organisatie en personeel

Irak verloor tiidens de Golfoorlog van 1990-91 nagenoeg de helft van Zijn militair-
materiéle capaciteit. Het daaropvolgende VN-sanctieregime heeft ertoe geleid dat de
Iraakse strijdkrachten geen nieuw materieel mochten aanschaffen en daarnaast te
kampen kregen met onderhoudsproblemen. Desondanks zijn de landstrijdkrachten
relatief goed uitgerust en georganiseerd. Zij blijven een belangrijke strijdmacht in de

Golfregio vormen. Zo beschikt Irak nog steeds over meer tanks en pantservoertuigen
dan Iran.

Door de grote verliezen moesten de Iraakse strijdkrachten drastisch reorganiseren. Na
reorganisatie zijn 17 divisies reguliere strijdkrachten, verdeeld over 5 korpsen en 6
divisies Republikeinse Garde (ca. 60.000), verdeeld over twee korpsen, overgebleven.

B L
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Gezien de personele en materiéle vulling van de eenheden is het zeer goed mogelqk dat
deze reorgamsatles nog verder zullen gaan. Een en ander is natuurlqk ook afhankeluk
van het moment dat de sancties tegen Irak worden opgeheven.

Een dwnsxe (zowel regulxer als van de Repubhkemse Garde) bestaat op papier uit

: germddeld 12.000 man. In de praktuk ligt de vulling bu reguliere eenheden op ongeveer

60% en bij de Repubhkemse Garde op ongeveer 75%. Op papier bestaan de
landstrijdkrachten (mclus:ef ondersteuning) Uit 350.000 man ,- maar gezien de

vullmgproblematlek zal het werkehjke aantal eerder rond de 250 000 hggen

Naast het reguhere Ieger en de Republikeinse Garde zun er nog verscheidene andere

organlsatles die vooral belast zijn met de interne veiligheid.

e De Speciale Republlkemse Garde (ca. 10.000) is belast met de bescherming van
het regime in Bagdad en bestaat uit 7 bataljons mfantene ondersteund door
pantservoertungen en Iuchtverdedlgmg :

e De Saddam Fedayeen militie (ca. 11.500 man ) is opgencht door Saddams oudste

zoon, Uday. Deze militie kan hoogstens ingezet worden voor patrounlletaken en als
repressiemiddel.

» De regerende Ba'ath-partij kent bewapende milities en verzorgt tevens militaire

(voor-) opleidingen voor 14- tot 18-jarigen.
Overige organisaties zoals het Volksleger, de Emergency Force, de grenstroepen en

het Jeruzalemleger (Quds Army) hebben zeer beperkte taken en mogelijkheden en
nauwelijks militair gewicht.

Materieel

Ondanks de verliezen in de Golfoorlog en de oorlog met Iran (1980-88) heeft Irak nog
altijd de beschikking over een groot arsenaal aan landgebonden materieel. Een groot
deel hiervan is echter sterk verouderd, terwijl het modernere materieel bovendien heeft
te kampen met grote onderhoudsachterstanden. Het bruikbare materieel wordt vrijwel
voortdurend -gebruikt in Noord- en Zuid-Irak. Bovendien wordt het materieel continu
verplaatst om vernietiging/beschadiging door Amerikaans-Britse luchtaanvallen zoveel
mogelijk te voorkomen. Het grootste deel van het Iraakse materiee! is van Russische
oorsprong, maar een klein deel bestaat uit verouderd westers materieel.

Voor wat betreft de verdeling van het materieel kan gesteld worden dat de
Republikeinse Garde de beschikking heeft over het meest moderne en inzetbare
materieel en dat de reguliere strijdkrachten beschikken over meer verouderd materieel.
Irak beschikt over het volgende inzetbare materieel (aantallen afgerond):

e 2300 tanks bestaande uit 750x T-72, 1250x T-55, 100x T-62, 100x T-59 en 100
andere, verouderde types

e Al bt s
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e 3000 pantsergevechlsvoertungen bestaande uit’ 1000x MTLB, 660x BMP-1, 200x
; 'YW—701 200x Type-63,- 180x BMP—2 150x BTR-60, 150x BRDM en 500x andere
‘types zoals M-113; AMX-10P ‘BMD en verouderde voertuugen

. 3000 stukken artlllene 25 100mm (mc!usief morueren en raketwerpersystemen)

waaronder 600x D-30, 400x M-46; 200x Typé 59-1 100x GHN-45 &n verscheldene i
andere types zoals 281 283 en D—20 N s : :

* 80 grond-gwnd raketsystemen type FROG-7 ‘ ‘ L

e \loor de chhtverdedlging beschikken de Iandstnjdkfachten over ‘een kleme 900, -
‘luchtdoelartﬂlenesystemen ZOaIs 250x S-SO 250x M-39 en 100x ZSU 23—4 "

'Gezuen de pembele sltuatle van het mateneel ls Irak gedwongen om lnventlef om: te'

gaan met de besch!kbare rmddelen Er zijn onbevestlgde meldngen van het gebn.nk van
irreguller materiaal zoals cwxele pnck-ups met een antltankwapen of zwaar :

5B machmegeweer en vrachtautos mel Iuchtverdedngingssystemen

| De redenen -achter de verminderde mzetbaarheld voor de gevechtsvoertmgen gelden-
" ook voor de. ondersteunendellogistleke voertuigen. Tekorten .aan transportvoertungen
_voor personeel en materieel, brandstofvoertu:gen ambulances en dergelijke zorgen er.

voor dat een eventuele mihtalre actie door Iraakse eenheden in plaats en tijd beperkt ‘
zullen Zijn. :

‘ Ontploocling en activiteiten .

Voor‘zun bmnenlandse ve'llgheid heeft het regime in Bagdad de verschlllende militaire
entiteiten over ‘het land verspreld mgezeL Voor de directe béscherming van “het regime is
de Speciale Republikemse Garde specifiek binnen Bagdad belast met de bevelhging van
objecten en personen. De paramilitaire organisaties zijn maar matig opgeleid en
bewapend en voeren- hoogstens patrou‘lles uit.

Het reguliere leger en de Republtkemse Garde zijn ontplooid in het noorden en zuiden
van het land. In het ncorden tegenover deKoerden zijn 11 dxvxsles reguller en 2 dlvxsies
van de Republikeinse Garde ontploold In het zuiden bevinden zich & reguliere divisies
en 2 divisies van de Repubhkeinse Garde. De resterende 2 divisies - van de
Repubhkeinse Garde zun ontploold rondom Bagdad

De ontplooung van de eenheden is niet zodanig dat zijj voortdurend in het veld actief zijn.
Er wordt nog geoefend en de eenheden roteren ook af en toe. Daarnaast zijn zjj bezig
met een voortdurende verbetenng van de bescherming tegen’ mogeluke luchtaanvallen.
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”.De lraakse luchtstnjdkrachten en luchtverdedigmg hebben een structuur dne is

: I R ‘ o N _luchtstrudkrachten vloelt voort uxt een zeer gecentraliseerde (lees oude Sov;etrussnsche),
SR T T Command Controj and Communlcatlons (C’) organisatie Hierbij wordt van. comiman-.
: ;;danten verwaoht dal slechts de vanuxt Bagdad gegeven opdrachten worden untgevoerd

i '_bugedragen aan de grote verhezen |n het begm van de oodog tegen Iran (1 980-88)

-y :r - 3 oo Lo A ; 'De huxdlge personeelssterkte van de Iraakse IUChtstrudkrachten |s C|rca 35 000 man De s
7 4l . q ' -manne en Iandstnjdkrachten beschikken over €igen, onafhankeluke luchtcomponenten
dle echler wel zeer nauw samenwerken met de Iuchtstrijdkrachten

Door het gebrekklge optreden tudens de Golfoorlog, de lneffecheve dagelukse lnzet
'samenzwenngen tegen het regime, en de vele overlopers genieten de
-'Iuchtstnjdkrachten Wemlg vertrouwen bij het lraakse regime. Dit heeft geresulteerd in
een verschuiving . van de verantwoordel"kheid voor de verdediging-van het: lIraakse -
. luchtruim naar- de’ luchtverdedlgingseenheden en van de tot de landstnjdktachten
;behorende helxkoptereenheden voor het untvoeren van aanvalsoperatles

45.2 Materieel _

Als gevolg van de oodog met Iran en de desastreus verlopen Golfoorlog zijn_ veel van de
viiegtuigen en hellkopters vermeﬁgd of op zodanige wijze beschad»gd datdeze mel meer
' ) operahoneel mzetbaar zijn. Ook worden momenteel vhegtuxgen mgezet in een rol waar
— Zij niet: voor zijn' ontworpen, gebouwd of aangekocht. Verder veroorzaken tekorten aan
i : L . reserveondefdelen een verdere afname in de inzetbaarheid van de verschillende
3 wapensystemen Door genoemde factoren wordt circa 40% van de vhegtungen als niet-

operationeel beschouwd Deze toestellen worden wel als dummy of decoy gebmikt om
eventue]e aanvallers te mtsleiden

“Irak beschnkt thans ‘over de vo|gende mzetbare vhegtungen en hehkopters (aantallen
afgerond)

. Eén (1) sterk verouderde Tu-16IBADGER bommenwerper

e 85 jagers van het type MiG-21/FISHBED, MiG-23/FLOGGER, MIG-ZQIFULCRUM
MiG-25/FOXBAT en Mirage F.1

® 65 jagerbommenwerpers van het type Su—25lFROGFOOT MiG- 23/FLOGGER en
" Su-22/FITTER

. 'Twee MIG-25/F0XBAT verkenners

— Pagina jite

¢ .opgebouwd naar zowel Russnsch alsopk westers model Het meffectxeve gebruik van de Sk
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. 20 transportvhegtuzgen waaronder de ll-76/CAND!D An-24ICOKE An-ZBICURL en

versch«llende llchte vlnegtuugen

. 250° hehkopterg, dle voor het merendeel tot de Almy Awat:on behoren worden
5 voomameltjk ingezet in de aanvals— en transporlrol Het betreﬂhier voornameluk Mn- '

. ,-24IHINDs Bolkow';’v-105$ Gazel!es Alouette Ills en M|-8l17 HIPs

‘beschlkking over aanzienlqke aantallen SAMs ‘en Iuchtdoelgeschut He( betreft hler )
, voomamelqk mateneel afkomsttg uit de voormahge Sov;et-Ume zoals de SA-2 -3,-6, en

—8 Verder ls er nog ben aantal door Franknjk geleverde Roland-systemen aanwezng

) Ontplooimg en activitelten

Met de instelling van twee zogenaamde no-ﬂy zones (NFZ's) die het gebied noord van

- de 36° parallel en zu;d van 33° parallel omvatten, zijn de viieg- en oefenmogelijkheden
van’ de Iraakse luchtstnjdkrachten aanznenluk beperkt Deze’ NFZ's ' hebben de '_ '
|uchtstrijdkrachten tevens de mogelukheld van het gebruik van de in de NI~7's gelegen

vhegvelden ontnomen

Een bepetkte mzet van de luchtstrudkrachten gedurende de Golfoorlog gevo|gd door
een perlode van vliegstilte heeft er toe bugedragen dat de inzetbaarheid van de
Iuchtstrijdkrachten tot ‘een bfzonder laag niveau is gedaald. De. huidlge viieg- en

oefenactmteiten bestaan nog altid voornamelijk uit het op- peil "houden van de

vllegvaardlgheid waarbu gebruik wordt gemaakt van slechts zeer eenvoudlge scenario’s
met beperkte aantallen vllegtulgen

Zeest_rijdkrachten
Organlsaﬂe en'personeel .

Net als de land- en luchtmacht heeﬂ ook de marine grote verliezen geleden tudens de
Golfoorlog. Vrijwel alle’ toen in dienst zijnde platformen van de’ lraakse marine zijn
vemietigd. Daamaast wérden ook _veel infrastructuréle werken waaronder het
hoofdkwartier, ondersteunmgsfacimeiten en kademumten verwoest.

De haven van Umm Qasr, waar voor de oorlog mameschepen gestahoneerd waren, is
na de oorlog aan Koeweit toegewezen als gevolg van een grenscorrectie. ‘Hierdoor

beschikt Irak nu alleen nog over de havens van Basra, gelegen aan de Shatt aI-Arab en
Khor aI-Zubalr

De pefsoneels‘sterkte wordt geschat op ongeveer 2500 man. Gezien de lage prioriteit die
het - reglme aan de marine geeft en de staat waarin haar materieel verkeert, mag

' getwqfeld worden aan de motivatie van het personeel.

© e e
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. ,Gelet op de hundlge mteme sntuatre in, met name, Noord-lrak en de exteme s:tuatie met -

e 1 . de’ landen in de reglo alsook de relatie mét-de VS, ls het ewdent dat de dwerse'
=‘dre|grngen ten opzichfe van Irak niet vanunt Zee komen ‘Om die reden vindf herstel van"
. de ooriogsschade naUWeluks plaals en worden ook geen actxvstelten ontploold om de"

manne te modemiseren en mt te brelden

._,__,. <

_Ma'té )e'el

,".4

; 4 Het VN-sanctlereglme en de Iage pnontelt dle de manne blnnen de stnjdkrachten genxet
: _',hebben ‘ervoor gezorgd dat de operatlonele gereedheid van'de manne brjzonder slecht_
- Is. Itak beschikt nog slechts over het volgende inzetbare rnateneel

K- ._ .'1 frammgsfregat

+ 10SAKlasse geleide{napen patrounlleboot

* «" 1 BOGOMOL-Klasse patrouilleboot . - .
. Ongeveer 80 SAWARl-klasse boten bestemd voor patrounlles op de binnenwateren

' - Twee korvetten van de ASSAD-klasse alsmede een tanker van de STROMBOLI klasse

hggen sinds “het elnde van de Golfoorlog. respectleveluk in de Italiaanse haven La

'Spezna en het. Egyptische Alexandrlé Deze schepen kunnen als gevolg van het

embargo niet naar Irak.
Het. SS-N-ZISTYX surface-to—surface m:ssile systeem van de OSA-klasse patrouulleboot

'wordt als - niet operationeel beschouwd. Andere eenheden’ zijn niet voomen van

raketsystemen De slagkracht van de marine is beperkt ot het gebruik van boordkanons

‘en machlnegeweren en daarmee dus u1terst beperkt.

2

'Ontplo'oiing en activiteiten :

De marine moet zlch op basns van het beperkte en slecht onderhouden ‘materieel en dito

] bewapening noodgedwongen beperken tot patrou'lles op de binnenlandse waterwegen

en een incidentele patrouille en klelnschallge oefening in het uiterste noorden van de

Golf. De aan zee gelegen buuﬂanden van lrak beschikken allen over een marine die

moderner. groter en beter uutgerust is dan de Iraa‘kse die niet in staat is de kust te

- verdedigen en een aanval af te ‘slaan. lrak is echter wel bij ‘machte mi]nen te leggen in

het unterste noorden van. de Golf

De lage priontelt van de Iraakse marine vindt zijn weerslag in hel feit dat in tegenstelling
tot land- en luchlmachteenheden manne-eenheden niet regelmatig verplaatst worden
om eventuele vemlehglng door een luchtaanval te voorkomen.

v
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