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L'UMNION EUROPEENNE

SN 4546/2/61
REV2 (D)
Lix37TE
NOTE
du: Secrzuaire général/Haut représentant
au: Comnseil "Affaires géndrales”
Obiet: Coorérauon dans le domaine du renseignemant

Les délégations mouveront en apsexe une conmibution du Secrétaire géndral/Haut reprasentant sur

la question de 1z ccopération daos e domaine du renseignerment.
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RAPPORT DU SECRETAIRE GENERAL/HAUT REPRESFNTANT AU CONSEIL
SUR LA COOPERATION DANS LE DOMAINE DU RENSEICNEMENT

1. Lozs de leur réunicn informelle du 12 octobre, les ministes de la défense m'ont demandé
d'¢tudier la queston de la coopéradon enme les services miliraires du renseignement et snie les
services civils er militaires U renseipnement. Ce faisant, j'ai tequ compte de 2 SNEEOR BI0s
glopale du remselgnement, o en particulier des exigences applicables dans gois domaines:

s lerenseigmement dans le cadrs de la police et de la séeurité de I'Eua;
»  le renseignement dans le cadrs de la PESC;

. le renseignement dans le cadre des opéranons de geston des crises.

2. Les ministras de la défense n'ayant pas 2 proprament parier visé le premisr domaine, je me
contanterai de rappeller ici les mesures déa prises, sous l2 direction du Censel] européem, en
réponse aux événements du 1] seprembre. Lz dewtieme et le roisidme domainzs, ércitement lizs,
sont traités plus en détail ci-apres.

Coopérarion dans les domaines ds ja police et de la sécuriss d= 'E1az

3. Il existait déja une cooperation substantielle entre les servic2s du ranseignement «f les sarvices
de sécurité avant les événements du 11 septambre, sous réserve, biex sfir, des limites imposé2s par
le droit naticnal. L2s événements récents owr encore accentud la nécessitié d'une ccopération at dune
coordination inlenses, que ce soit dans le domaine opératonnel ou dans le demaine de 13 conception
des polidques.

4. Ourre des contacts opérationnels intenses au jour le jour, les chefs des services nafionaus de
sécurité de |'Etar onr tenu une réunion les 11 et 12 octobre pour discuter de la maniére dont ils
pourraient renforear la coopération entre leurs services. Laurs spécialistes du terrorisme vont se
réumir Je 19 novembre. Des contacts de méme nanure ont eu liew au nivesu de 1a police : uae rdunion
des chefs des unités antresroristes des 13 services de policz a eu lieu le 15 octobre, une cooperaticn
a laquelle les dirccreurs nanonsux des services de police ont donné leur aval lers de leur réunion des
50 et 3] octobre. La coopération s'intensifie aussi dans le cadre d'Europol, ot une unité/équire
speciale composée d'experrs du renseignement et de la police spécialisés dans la June contre le
terrorisme a é1é crége, Il importe d'intensifier la coopération dans c=3 domaines ¢t d= l'assortir ¢'une
ceordination ¢woite eame les nombrauy scrvicss concernss.
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Counération dans les domaines de la PESC. de In PESD et des spérations de gestion des srise

Coopération existante

S.  Les amaques du 11 septembr= nous rappellent combien il est important de dispeser d'un
sysieme d'alerte rapide bien congu, lément essentiel pour élaborer une PESC efficace. Cest ¢e
quont reconnu les chefs d'Erar et de gouvernement qui, lors du Copseil eurepézn d'Amsterdam

de 1997, tout an instituant I'unité d= planification de Ja politique et d'alene rapide, ont fait observer
que les Erats membres 2t la Commission devaient fournir dss informarions confidentielles pour
soutenir le processus de plamification de la politique.

6.  Le bur est de produire des évaluations de situations d'un niveau de qualizé élevé, qui tiennent
cornpte des sources d'informazons les plus vanées, y compris les sources publiques, les
informarions confidentielles privilégides comme les rappors de sowrce diplomatique et le
renseignement militaire et politique. Les instances-clés du Conseil -~ de prise de déeision cu
consulratives ~ notamment le Conseil Jui-méme, le Coreper, le Comité politique &t de séearits, le
Comité milisaire de J'UE, ainsi que le SG/HR, le Secrémariat du Comnseil et 'EMUE, ont besoin dz
ces évaluations de sinuanons.

7. L'échanse de rappors diplomatiques constitue un début 4 cet égard, mais i est encors limite
gsudorr émre améhiore Le Tonsey] dispose aussi 4'autres soure=s imporantas (par exemple, l'EUMM
ot les représentants spéciaux). Des mesures ont é1¢ prises pour améliorer I'échange d'informations
avec d'aumss organisations (ONU, OTAN, OSCE, des ONG, e1¢.) Toutes c2s scurces peuvent
alimenter valablement l'information globale, contribuant par Ja auw processus d'zlerte rapide et de
planification de la politique; des procedures ont &té mises en place au sein du Secrétariar du Conseil
(UP, DG E, EMUE et Sitcen conjoint) pour exploit=r la manére disponitie, Je Cange de situstion
conjoint produisant déja des rupports intégrés sur la situation centenant des inforrmations provenant
de toures les sources.

8.  Lacoopératon dans le domaine du renseignement militaire 3 'appui des opératicns de gestion
das crises s'ast aussi développée dans le cadre de la politique de sécurité erde défanse d2 I'Union
européxnne. Les chefs des services du renseignement militaire des Erats membres s¢ sOnT réunis g vé g

J'automné dernier et au printemps de csTe année et dict pew, tiendront eNCore une yénnion,

Te 27 novembre, Plus important encore, une Division "Renseignement” a &€ cTéée au seinde
I'érat-major de IUE. Des dispositions ont ét¢ prises pour permetre la ransmission sécurise2 des
\nformarions classifiées de chague Erar membre 4 I'état-major de I'UE en vee de contribuer au
procassus d'alerte rapide et de planification de la pelidque, aipsi Que pour soutenir des opératons
parsiculieres de gestion des crises.

9.  Tout en améliorant leur coopération dans chacun de c=s domaines, nembre d'Erars membres
premnent aussi des mesures positives pour améliorer la caepération au sein de leurs propres servicss
de renseignement, intétieurs, extérieurs et militaires. Il convient de poursuivre cene initiative.
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Améliorations

10. Une déclaration d’opérationnalité étant amendue & Laekan, d'autres amelicranions sont
nécessaires. 1 faut opérer des échanges plus larges et plus efficaces dans le domaine des rapports de
source diplomatque: des échanges éleconiques diiment protégés sont essentiels pour permettrs
Une cornmunicaticn en temps réel. Mais il importe en particulier d'apporter des améliorations dans
le domeine de 1« mise en commun du renseignement politque.

11. Ces données sent weés sensibles. Pour éire amenés 2 les mertre en commun, lex E1ats membras
doyvent éme cariains qu'elles servironr effectivement tout en érant diiment protégées, ¢ qui
demande 4 la fois du personnel pour les analyser et de bonnes strucTures et procidurss en matiére de
sécunté.

12 Compre tenu de c= qui précide, [inroduis acellement un cenain nomere de modificanens
sortant sur les smuctures et les pencsdures du Secrétariay  général du Copseil, destinées 3 amélioyer
sa capacité d'analyser, d'exploiter, de protéger et de diffuser adéguatement des donnéxs sensibles
relavant du repseignement COmmunquess par les E1ars membrss.

13. Pour ce quy est de I'ameliorarion des souress d'informarions, nous explorerons les directions
suivantes: rensejgnement fourni par les Etats membres (généralement 2pres analyse, mais pas
uniquement); rapports etablis par FOTAN suwr ]a base de I'analyse du renseignement; rapperts
nationaux de sourc2 diplomatigue et militaire; rapports des déiégarions de la Commission
européenne dans le monde enter; analyse d'images provenant du Cenrre satellitaire de M'UE;
informations provenant de sources du Conseil comme JUEMM et les représentants spéciaux;
ézhanges d'informations avec d'aures organisatiens (ONU, OSCE, ONG, etc.) 2t informations
provepart de sources publiques.

14, J'ai commencé 4 consTituer un petit groune de versonnes qui ont l'expérience de l'analyse du
ranseignement; ce groupe est appele 2 collaburer, d'une maniére intéarée, avec le personnel de la 7

Division "Renseignemem” de I'éwat-major de ['UE, avec les équipes spéciales compérentes de ['unité
politique ot avec [e personne] de [a DG E, T'oures ces personnes auront pour 1éche de soutenir Jes
Aclivités aciualles en manere d-alenic rapide et les wavaux d'analyse d= la siruarion menés par le &
Cente de situarion conjoint. J'ai lintention de rendre opérationneile avans la fin de l'année ceure
capacité d'évaluation supplémentaire, dont je pourrais décider Je renforcement. o

15. Le succes de ces mesures dependra du respect de normes de sécurité élevess, conformes aux
dispositons de la décision du Conseil du 19 mars 2001, qui doit entrer ex vigueur le

ler décsmbre 2001, L'expérience acquise & c2 jour, en paniculier lors de |2 création de la Division
"Renseignement” de 'état-major de I'UE, a penmis de discemer un cermain nombre de mesures
techniques /de procédure nécessaires pour garantir le respect des normes fixées dans la décision du
Conpszil.

16  Das procédures seroat mises en place pour veiller 2 l2 diffusion sécunisée et adéquate des
svaluarions au sein do Secrétariar. Les Etats membres devraient nomimer, au sein des
représentations permanenies, des points dé contact qui recevront les évaluations. A t2rm, il faudma
prévoir des canaux de transmissions protéges, y compris 3 partir e1 a destination des capimles.
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